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Ingenieria de caminos y canales,
también de puertos y faros

Fernando Sienz Ridruejo
Ministerio de Medio Ambiente y Universidad Politécnica de Madrid

La ingenieria de obras publicas, o ingenieria civil, si se prefiere usar la terminolo-
gia anglosajona, tuvo su pleno desarrollo institucional en el Ochocientos. Es 16gico
que fuera asi, pues la carencia de buenas comunicaciones habia sido, junto con el
atraso de la ensefnanza, una de las mayores dificultades con que los ilustrados diecio-
chescos tropezaron para el progreso de la industria y el comercio. Por ejemplo, Jove-
llanos vio enseguida que, para el aprovechamiento de los carbones asturianos, habia
que avanzar simultineamente en estas dos direcciones: la creacion de un instituto
donde se impartieran ensefianzas de tipo técnico y la apertura de los caminos por los
que conducir los carbones. Por eso, el informe de Betancourt y Lopez de Penalver
sobre el desarrollo del comercio interior de la Peninsula fue, en la practica, un plan
para la construccion de caminos 'y canales.

Como consecuencia de esta preocupacion surgieron, en los afios que marcan el
cambio de siglo, la estructura administrativa adecuada para la construccion de cami-
nos y canales, el cuerpo facultativo encargado de dirigirlos y la escuela en que esos
facultativos se formaron. Y como consecuencia de esa prioridad en el tiempo, y de esa
prioridad en el rango de las urgencias sociales del momento, ese cuerpo y esa escue-
la fueron, a lo largo de todo el siglo x1x, los que mas hombres y mas nombres aporta-
ron a la ciencia, a la politica y a otros aspectos de la vida publica espafiola.

En lo que sigue, nos ocuparemos sucesivamente de los 6rganos administrativos,
de las escuelas técnicas y de los profesionales que durante el xix se encargaron de las
obras publicas espanolas, dejando para una ocasion posterior la descripcion de
esas obras concretas, aun a sabiendas de que estas fueron lo sustantivo de su labor, lo
que vino a justificar y dar sentido al entramado burocraticoy a la organizacion docen-
te. Arrancaremos ya de los primeros afios del siglo, con las instituciones en marcha
—aunque fuera una marcha atin titubeante— y solo haremos una breve referencia a
los antecedentes, al lento y penoso proceso de concienciacion que llevo a su crea-
cion, pues el movimiento cientifico y técnico de la Tlustracion ha sido suficientemen-
te tratado en los tomos dedicados a ese periodo.
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I

BREVE RECAPITULACION DE ANTECEDENTES

La institucionalizacion de la ingenieria espaiola de obras puiblicas culmina en los
ultimos afios del siglo xviry primeros del xix, después de un largo proceso que empe-
76 timidamente en tiempos de Fernando VI, con el programa de las seis carreteras
radiales de don Bernardo Ward, y fue impulsado mas tarde por los ministros de Car-
los IIT que las tuvieron a su cargo, Esquilache (1761-1766), Mizquiz (1766-1778) y el
conde de Floridablanca (1778-1792). Este Gltimo, en su calidad de superintendente
de Correos y Caminos, elabord instrucciones para dotar de una minima estructura de
personal las obras y los servicios centrales y cred en 1786 una Junta de Gobierno de la
que formaban parte dos directores generales de Correos y otros tantos de Caminos!.

Al mismo tiempo, también desde el reinado de Fernando VI se habia emprendi-
do la construccion de varios canales, normalmente mediante concesion a empresas o
a meros intermediarios extranjeros, que, con la cédula de concesion en la mano,
empezaban a buscar capitales por Europa. La escasez de medios econémicos y la
carencia de conocimientos técnicos, junto con las dificultades intrinsecas de la oro-
grafia y la hidrologia espanolas, determinaron que, en unos casos, los progresos fue-
ran lentos y que, en otros, se cosecharan los mas estrepitosos fracasos.

Un buen programa para la tecnificacion del ramo de caminos y canales se ence-
rraba en el informe que Agustin de Betancourt y Juan Lopez de Pefalver, becarios en
Paris, suscribieron en 1791, poco antes de abandonar la capital francesa. Consistia
basicamente en separar del ramo de correos los caminos y canales, en la creacion de
un cuerpo facultativo que entendiese de estos y en la apertura de una escuela en que
se formasen esos facultativos?.

Conocedores de los dos modelos con que en aquellos momentos se orientaba la
ingenieria civil europea, el inglés, basado en la libre asociacion de profesionales, y el
francés, con unas instituciones rigidamente estatales, los autores se decantaron por
el segundo, el Ginico posible en un pafis pobre, que atin no habia hecho su revolucion
industrial y en el que practicamente no existia lo que hoy conocemos como «sociedad
civil». La exoneracion de Floridablanca no permitio poner en marcha las medidas pro-
pugnadas en el informe, y la tecnificacion de las obras publicas tuvo que esperar
durante cerca de una década.

Un hito importante fue la creacion, por Real Orden de 12 de junio de 1799, de la
Inspeccion General de Caminos y Canales. Con ella, se separaron los ramos de co-

L], M. MENENDEZ MARTINEZ: Lat construccion y financiacion de la red de caminos de Esparia en la 2.
mitad del siglo xvi, tesis doctoral presentada en la Universidad Politécnica de Madrid, octubre de
1986.

2Elinforme ha sido editado en varias ocasiones; puede verse en J. LOPEZ DE PENALVER, 1992, texto n.o 1,
pp. 5-32.
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rreos y de caminos y se establecio un cuerpo facultativo dedicado a la redaccion de
los proyectos y la direccion de las obras estatales. Al frente de la Inspeccion se nom-
bro al que en ese momento ostentaba el cargo de subdelegado de caminos en Catalu-
fia, José Naudin y Guzman, conde de Guzman. Naudin habia sido la persona que, en
1798, en informe dirigido al secretario de Estado Francisco Saavedra, habia propues-
to la creacion del nuevo organismo?. El conde de Guzman ceso a finales de 1801y fue
sustituido por Agustin de Betancourt.

El segundo hecho significativo fue la creacion, en 1802, a propuesta de Betan-
court, de los Estudios de la Inspeccion de Caminos y Canales, que enseguida se deno-
minaria Escuela de Caminos y Canales. Hecho determinante de esta decision politica,
adoptada por el ministro Pedro de Cevallos, fue la rotura, en abril de ese mismo afio,
de la presa de Puentes, proyectada por el arquitecto Martinez de la Vega. Dio ocasion
a Betancourt para insistir en la necesidad de potenciar los conocimientos de hidrauli-
ca de sus facultativos. Tanto se incidio en este punto que, durante un tiempo, a la
nueva escuela se la llamo también Estudios de Hidraulica del Buen Retiro, en alusion
al Real Sitio donde se instalo.

Finalmente, hay que sefialar la Real Orden de 26 de julio de 1803, por la que el
cuerpo de facultativos de la Inspeccion pasoé a denominarse de Ingenieros de Cami-
nosy Canales. Este texto contenia en unos pocos renglones las lineas maestras por las
que estos profesionales se habrian de regir. Tras definir las distintas categorias de
las que el cuerpo habria de componerse, afirma: <Todos estos individuos, en sus res-
pectivas clases, se denominaran ingenieros de Caminos y Canales, iniciindose con
este nombre una carrera de honor y de personas facultativas que dedican sus tareas al
servicio del Rey y del publico en un ramo tan importante a la prosperidad del Estado».

Poruna parte, se resaltaba la exigencia de cualidades morales y conocimientos téc-
nicos, y por otra, se hacia hincapié en la idea de servicio publico, que en el futuro habria
de caracterizar la actuacion de estos ingenieros. Quedaba también constancia de la
importancia que el Gobierno otorgaba a las tareas que les estaban encomendadas.

II

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LAS OBRAS PUBLICAS
EN ESPANA A LO LARGO DEL SIGLO XIX

La estructura administrativa de las obras publicas en Espaia se fue desarrollando
de forma lenta a lo largo del siglo xix. En sintesis, podemos distinguir tres periodos

31a Real Orden de 12 de junio de 1799 estd publicada en Revista de Obras Piiblicas, nimero extra de
12 de junio de 1899, con reediciones en 1964 y 1999.

4 A, RUMEU DE ARMAS, 1980. También, F. SAENZ RIDRUEJO, 1990.

5 Esta Real Orden ha sido reproducida parcialmente en numerosas ocasiones, pero no ha sido posible
localizar el texto original completo.
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principales, de 1799 a 1833, de 1834 a 1868 y desde esta fecha a 1900. A su vez, cada
uno de estos puede subdividirse en varias etapas, condicionadas por las vicisitudes
politicas del pais.

II.1. Hasta la muerte de Fernando VII

En un primer momento, las obras publicas, integradas en la Superintendencia de
Correos y Caminos, dependieron de la Secretaria de Estado. La Inspeccion General
de Caminos y Canales tenia una exigua plantilla de facultativos, que, segtin la Real
Orden de 12 de junio de 1799, no eran mas que 16: 1 inspector general, 3 comisarios
de caminos, 8 ayudantes de caminos y 4 facultativos de los caminos de los «sitios Rea-
les e Imperiales». Por debajo de estos técnicos habia, como personal auxiliar, un cela-
dor para cada 10 leguas de camino y un pedn caminero para cada legua.

Por diversos motivos, como la crisis econoémica que a partir de 1805 bloqued los
fondos destinados a la construccion de caminos y los desencuentros de Agustin de
Betancourt con el propio Godoy y con los grupos de personas cuyos intereses esta-
ban vinculados a la organizacion anterior, la Inspeccion no se desarrollo. Los celado-
res constituian un grupo de funcionarios de escasa preparacion, y la intencion de
Betancourt fue la de ir suprimiéndolos a medida que dispusiera de técnicos cualifica-
dos; pero este proposito, que afectaba a gran nimero de personas, choco con la resis-
tencia de quienes les habian apadrinado y protegido. Cuando, en mayo de 1807, el
inspector abandono Espafia, las reformas estaban estancadas.

La guerra de la Independencia represento un paréntesis en la actividad construc-
tiva, aunque, por parte del Gobierno afrancesado, hubo intentos de organizar las
obras publicas con amplitud, dandoles una estructura similar a la que tenfan en Fran-
cia. De 1810 data la propuesta de José Maria de Lanz de creacion de un Cuerpo de
Ingenieros Civiles, adscrito al Ministerio del Interior, que habria de tener la siguiente
plantilla técnica: 1 director general, 15 ingenieros de division, 20 ingenieros de sec-
cion, 25 ingenieros de primera clase, 30 ingenieros de segunda clase, 10 alumnos en
comision, 20 alumnos en la Escuela.

Naturalmente, este plan no llegd a desarrollarse. Ni el Gobierno de José I tuvo un
dominio efectivo sobre la mayor parte del territorio, ni dispuso de los fondos ni de los
facultativos necesarios para cubrir esta plantilla. Solo en Madrid se hicieron algunos
nombramientos de ingenieros cuyo grado de adhesion a aquel Gobierno fue variable
y que pasaron la guerra en actividades nominales con muy poco fruto.

Al final de la contienda, tras el regreso de Fernando VII, se volvid a una situacion
similar a la reinante antes de la creacion de la Inspeccion. Esta quedo descabezada y
volvieron a fundirse las direcciones generales de Correos y de Caminos. Los facultati-
vos de la Inspeccion fueron sometidos a un proceso de depuracion, a consecuencia
del cual no pocos de ellos quedaron impurificados y fueron separados del servicio.
Algunos, como el propio Lanz, se exiliaron.

Las obras quedaron encomendadas a las llamadas «protectorias» y a estamentos
no técnicos, supeditados en cada zona a la influencia de las fuerzas vivas locales. Los
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comisarios de Caminos fueron destinados a labores subalternas o a realizar comisio-
nes e informes encargados, de forma discrecional, por los distintos miembros del
Gobierno.

El Trienio Constitucional (1820-1823) represento un intentd de retomar la orga-
nizacion de las obras publicas segiin el programa propuesto por Betancourt. Las Cor-
tes encomendaron el estudio de la situacion y la redaccion de las propuestas de actua-
cion a una Comision compuesta por un distinguido marino, Felipe Bauza, dos
antiguos comisarios de Caminos y Canales, Jos¢ Agustin de Larramendi y Manuel Mar-
tin Rodriguez, y un ingeniero mds joven, que habria de destacar en los afios siguien-
tes, Antonio Gutiérrez. Esta Comision redactd un documento que habria de tener una
influencia decisiva: la «<Memoria sobre las comunicaciones generales de la peninsulay,
presentada a las Cortes el 16 de octubre de 1820 y publicada por orden de estas, junto
con la «Propuesta de Ley sobre Caminos y Canales del Reino», con un preambulo del
secretario de Estado Agustin de Argtielles.

Tras analizar la situacion en que se encontraban los caminos generales y los
canales en construccion desde la época de Carlos 111, la Comision propugnaba una
serie de medidas, que basicamente consistian en la separacion del ramo de caminos
del de correos, el nombramiento de un inspector general de Caminos, la formacion de
una Junta de Direccion de Caminos, el establecimiento de una oficina facultativa para
estudio de los proyectos y la reapertura de la Escuela de Caminos y Canales, que per-
manecia cerrada desde 1808.

Todas estas medidas se llevaron a la practica, las obras publicas pasaron a depen-
der del nuevo Ministerio de la Gobernacion, y la Superintendencia fue reemplazada
por una Direccion General de Correos, Postas, Caminos y sus agregados. Por decreto
de las Cortes de 8 de noviembre de 1820 se reabrio la Escuela de Caminos y Canales.
Por Real Orden de 29 de junio de 1821 se separaron los servicios de correos y cami-
nos, quedando Larramendi al frente de estos tltimos. Pero la brusca interrupcion del
régimen constitucional, en mayo de 1823, impidio el pleno desarrollo de estos orga-
nismos. Durante la denominada década ominosa (1823-1833) se volvio a la situacion
anterior a 1820, con una represion mas fuerte, toda vez que los facultativos del ramo
se habian decantado abiertamente a favor del Gobierno constitucional, escoltandolo,
incluso, en su retirada a la isla de Leon.

Todos los técnicos de la Inspeccion fueron impurificados y solo algunos obtu-
vieron la purificacion afos mas tarde, en «segunda instancia». Aunque la escasez de
obras no hacia necesaria la presencia de demasiados ingenieros, para cubrir esas
vacantes se incorporaron al Cuerpo de Ingenieros de Caminos y Canales, de forma
discrecional, algunos individuos de diversas procedencias, que a falta de conoci-
mientos técnicos exhibian una probada lealtad al régimen imperante.

Con la llegada al ministerio de Manuel Gonzilez Salmon, y especialmente a par-
tir de 1828, se experimentd una mejoria de la situacion. Una cierta bonanza economi-
ca facilitaba la ejecucion de obras publicas y exigia una reorganizacion del servicio.
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José Agustin de Larramendi, que, tras cumplir con €xito varias comisiones dificiles,
habfa ganado la confianza del ministro, en febrero de 1829 someti6 a su considera-
cion una «Memoria sobre la importancia de caminos y canales», en la que venia a rei-
terar los argumentos de la memoria de 18206. Poco después fue nombrado director
facultativo, con igual rango que los dos directores generales de caracter politico, y
desde ese puesto empezo a preparar los cambios necesarios para la nueva época que
ya se vislumbraba. En noviembre de 1832 se cre6 el Ministerio de Fomento General
del Reino, en el que quedo englobada la Direccion General, aunque sus restantes
competencias, que incluian las de gobernacion, eran distintas y mas amplias que las
del Ministerio de Fomento actual.

11.2. Desde 1833 hasta 1868

Los hitos que jalonan la organizacion de las obras publicas estatales y la estructu-
racion del Cuerpo de Ingenieros de Caminos a partir de la muerte de Fernando VII son
los que a continuacion se expresan.

El 21 de octubre de 1833 fue nombrado ministro de Fomento Javier de Burgos,
quien a los dos dias separé las direcciones generales de Correos y Caminos, quedan-
do José Agustin de Larramendi al frente de esta dltima.

El 22 de enero de 1834 se aprobo la propuesta de Larramendi para reabrir la
Escuela de Caminos y Canales. El centro reanudo las clases en noviembre de ese afio.
La ensefianza se organizaba en cinco afios, de forma que la primera promocion de
esta tercera €poca acabaria la carrera en 1839.

En mayo de 1834 se cred el Ministerio del Interior, del cual pas6 a depender la
Direccion General de Caminos. Al afio siguiente, el Ministerio pasaria a llamarse de
la Gobernacion del Reino o de la Peninsula, incorporando los puertos a su jurisdic-
cion, y los ingenieros de caminos y canales afiadieron también los puertos a sus com-
petenciasy a su titulacion.

En 1836, mediante una orden de Martin de los Heros, de 14 de abril, se organiz6
la denominada «Direccion General de los Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos»,
que realmente era el reglamento del cuerpo. Se trata de una norma muy casuistica, que
consta de 209 articulos y en la que se puede adivinar el espiritu ordenancista y meti-
culoso de Larramendi. Se cred, ademas, la Junta Consultiva de Caminos, Canales y de
Puertos.

La plantilla te6rica del Cuerpo de Ingenieros de Caminos quedo establecida del
modo siguiente: 1 director general, 2 inspectores generales, 5 subinspectores, 8 inge-
nieros primeros, 12 ingenieros segundos, 30 ayudantes primeros, 40 ayudantes
segundos, 10 aspirantes primeros y 15 aspirantes segundos. La plantilla real, en mayo
de 1839, no era sino de 36 ingenieros’.

6 Reproducida en C. DOMINGUEZ LOPEZ y F. SAENZ RIDRUEJO, 1999, pp. 179-192.
7 A. RUMEU DE ARMAS, 1980, apéndice 1, pp. 520-524.
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La administracion de las obras publicas quedaba estructurada en subinspeccio-
nes, distritos y provincias, si bien en un primer momento, al no haber ingenieros sufi-
cientes para dotarlas, no se abrieron oficinas en todas las provincias. Esta estructura se
detalla en el cuadro siguiente.

Subinspeccion  Distrito Provincias
1la Sevilla Cadiz, Cordoba, Sevilla, Huelva
Granada Almeria, Granada, Jaén, Médlaga
2.4 Barcelona Barcelona, Gerona, Lérida, Tarragona, Baleares
Valencia Albacete, Castellon, Cuenca, Murcia, Valencia
3.a Zaragoza Huesca, Teruel, Zaragoza
Burgos Alava, Burgos, Logroiio, Navarra, Guiptizcoa, Santander, Soria,
Vizcaya
42 Valladolid Leon, Oviedo, Palencia, Salamanca, Segovia, Valladolid, Zamora
La Corufa La Corufia, Lugo, Orense, Pontevedra
5. Madrid Avila, Badajoz, Caceres, Ciudad Real, Guadalajara, Madrid, Toledo,
Canarias

Cuadro 2.1. Estructuracion de la administracion de las obras publicas en subinspecciones.
La provincia de Alicante, que no aparece mencionada en el texto, dependio6 de hecho del distrito de
Valencia. (Fuente: Reglamento de la Direccion General de los Ingenieros de Caminos, Canales y Puer-
tos, titulo 1, articulo 37).

Durante los afos siguientes, hasta 1847, se experimentaron los siguientes cambios:
la Direccion General de Caminos paso a denominarse de Obras Priblicas; en 1844, los
subinspectores pasaron a denominarse inspectores de distrito; los ingenieros primeros
y segundos pasaron a ser jefes de primeray de segunda, respectivamente; desaparecio
la denominacion de ayudante primeroy segundo, y los ingenieros de los escalones mas
bajos pasaron a ser ingenieros primeros 'y segundos; la plantilla se amplio hasta 115
ingenieros; finalmente, en 1847 se cred el Ministerio de Comercio, Instruccion y Obras
Publicas, en el que quedo integrada la Direccion General de este ramo.

En 1851, bajo el mandato presidencial de Bravo Murillo, el Ministerio tomo la
denominacion de Ministerio de Fomento. En los anos siguientes, hasta la revolucion
de 1854, se increment0 la actividad en materia de obras publicas. El Plan General de
Alumbrado Maritimo de 1847 supuso la construccion de gran nimero de faros, la
Direccion General se encargd de la construccion de la infraestructura del sistema de
telegrafia Optica y se incrementaron los estudios, proyectos y concesiones en mate-
ria ferroviaria. El Gobierno salido de la revolucion atajo la corrupcion, puso orden en
las concesiones ferroviarias y, con la desamortizacion de Madoz, sentd las bases

133
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2.1. Profesores de la Escuela de Caminos (I): (1) Juan Subercase Krets (1783-1853), director de
la Escuela en 1837-1848y 1855-1856 (6leo en la Escuela de Caminos). (2) Eduardo Saavedra Mora-
gas (1829-1912), profesor de Mecdanica aplicada y otras asignaturas en varios periodos, entre 1854
v 1870 (oleo en el Ministerio de Medio Ambiente, procedente del Consejo de Obras Publicas). (3)
Lucio del Valle Arana (1815-1874), director de la Escuela entre 1865y 1874 (oleo en la Escuela de
Caminos). (4) Calixto Santa Cruz Ojanguren (1812-1865), director de la Escuela entre 1856 y 1865
(oleo en la Escuela de Caminos, atribuido a Federico Madrazo).
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econdmicas para un mayor impulso de las obras de fomento. En 1857 existia ya una
Jefatura de Obras Publicas por provincia y en 1859 se amplid nuevamente la plantilla
hasta los 300 ingenieros y 25 aspirantes, si bien el nimero real de ingenieros en acti-
vo aun era, en 1863, de 166.

En 1842 se habia formado una Comision de Faros, en la que, bajo la direccion del
director de la Escuela de Caminos Juan Subercase, venian trabajando los ingenieros
de esta especialidad, junto con oficiales de marina. Esta Comision finalizé en 1847 un
Plan General de Alumbrado Maritimo de las Costas y Puertos de Espaiia, que fue apro-
bado por Real Decreto el 13 de septiembre de ese afio. La construccion de los 105
faros previstos en el Plan y de los que se fueron anadiendo posteriormente quedo
encomendada a los distritos de obras publicas de las regiones costeras. Durante los
anos siguientes y especialmente a partir de 1851, en que Subercase paso a ocupar el
puesto de director general, se despleg6 tal actividad en la construccion de estas infra-
estructuras que Jesus Angel Sinchez ha denominado «el lustro de los faros» a los afios
comprendidos entre 1850 y 18558. Como consecuencia de esta dedicacion, la titula-
cion de los ingenieros de caminos adquirié un cuarto elemento: durante cierto tiem-
po pasaron a ser «de Caminos, Canales, Puertos y Faros». Un titulo tan largo cayo pron-
to en desuso, sin que nos conste cuando se establecio oficialmente ni si oficialmente
se decreto su eliminacion.

Los ultimos afios cincuenta y la primera mitad de los sesenta representaron, a
decir de Pedro Antonio de Alarcon, da edad de oro de las Obras Publicas», especial-
mente durante el «gobierno largo» de O’Donnell, en que coincidieron una época de
bonanza econdmica y un periodo de estabilidad politica. En 1863 Alonso Martinez
aprobo6 un nuevo reglamento que, entre otras cosas, mantenia la obligacion de velar
por los restos arqueologicos, que ya se estableciera en 1836.

La creacion del Ministerio de Ultramar en ese mismo afio de 1863 propicio el que
los técnicos civiles acudieran a cubrir plazas, en Cuba, Filipinas y Puerto Rico, que an-
teriormente habian estado reservadas a los ingenieros militares.

La organizacion administrativa se completd, en 1865, con la creacion de 9 divi-
siones de ferrocarriles, encargadas de inspeccionar la construccion y la explotacion
de las lineas férreas. Ese mismo afo se crearon las divisiones hidraulicas, cuya prime-
ra mision fue el reconocimiento de los rios, para centrar los estudios y las concesiones
dentro del ambito de las cuencas hidrograficas. La creciente actividad del Ministerio
de Fomento en esta materia obligd a la creacion del Negociado de Aguas, para cen-
tralizar unas concesiones que anteriormente habian dependido de los gobiernos civi-
les. En esta misma linea estd la aprobacion, en 18606, de una Ley de Aguas que se habia
venido gestando concienzudamente por la Comision creada al efecto en 1859. Abar-
caba tanto las aguas terrestres, superficiales y subterraneas como las maritimas®.

8. A. SANCHEZ GARCia, 2004, pp. 80-84.

9 Véase la génesis, el desarrollo y el texto de la Ley en S. MARTIN RETORTILLO, 1963.
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11.3. El diltimo tercio del siglo

Englobamos en este apartado dos etapas distintas, la del Sexenio Revolucionario
y la correspondiente a la Restauracion, hasta fin del siglo o, si se prefiere, hasta 1898,
ano que, con las pérdida de las colonias, marca el final de una época.

La revolucion de septiembre no representd ningtin cambio en la estructura admi-
nistrativa de la Direccion General de Obras Publicas, pero tuvo importantes conse-
cuencias en la legislacion, planificacion y funcionamiento. El 14 de noviembre de
1868 se promulgaron por decreto las bases para la descentralizacion de las obras
publicas. De acuerdo con estas orientaciones, el Estado abandon6 hasta 2.000 kilo-
metros de carreteras cuya conservacion, segin su rango, se concedio a las diputacio-
nes provinciales, a los ayuntamientos o incluso a particulares interesados!?. La falta de
fondos, de medios y de personal en estos organismos determiné el rapido deterioro
de la red viaria. Por otra parte, en materia de ferrocarriles y de canales de riego se
hicieron generosas concesiones a promotores poco solventes, meros especuladores
en algunos casos, lo que al final repercutiria en prolijos expedientes de caducidad.
Otro tanto ocurrid con las concesiones de terrenos pantanosos para su desecacion y
aprovechamiento. El 20 de febrero de 1870 se promulgd una ley de concesiones de
canales, por la que se concedian auxilios a perpetuidad a quienes se propusieran
construirlos, sin necesidad de presentar proyecto firmado por ningtn facultativo. De
la recién aprobada Ley de Aguas se derogaron 18 articulos. Las aguas subterraneas,
separadas de las superficiales, pasaron a depender del ramo de minas.

Esta politica liberal solo produjo algin efecto positivo en los casos en que los
organismos receptores de las concesiones estaban en condiciones de asumirlos. Asi
ocurri6 con el Canal Imperial de Aragon, cuya autonomia se otorgo por decreto en
1873. En materia portuaria hay que senalar la creacion, a partir de 1869, de las juntas
de obras de puertos. Al amparo de la disposicion que las autorizaba, se fueron for-
mando en los afios siguientes las juntas de Almeria, Palma de Mallorca, Barcelona, La
Corufa, Huelva, Malaga, Cartagena, Gijon, Vigo, Santander, Sevilla, Tarragona, Valen-
cia, Bilbao y la ria de Guernica. Su efecto fue muy beneficioso, segiin Alzota, quien en
1899 afirmaba: «Basta recordar el estado de los fondeaderos espafioles treinta afios ha
para convencerse del extraordinario progreso alcanzado en este ramo de las Obras
Publicas»!1.

La Restauracion tampoco cambio la estructura organica de la Direccion General
de Obras Publicas, que sigui6 subdividida en los cuatro negociados clasicos de Cami-
nos, Ferrocarriles, Aguasy Puertos, pero, en materia legislativa, supuso un retorno a la
situacion precedente. Los veinticinco ultimos afios del siglo estuvieron bajo el signo
de los partidos turnantes, con diferencias politicas escasas. En materia de obras publi-

10 Algunas de estas disposiciones pueden verse en Coleccion legislativa de Esparia, t. 103 (cit. por
P. Garcia ORTEGA, 1990, pp. 423-420).

Hp. Azora, 1994, p. 446.
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2.2. (1) Uniforme de gala de los ingenieros de Caminos, modelo de 1865 . (2) Escudo de los
Cuerpos de Obras Piblicas. (3) Mariano Royo Urieta (1825-1900), director del Canal Impe-
rial de Aragon, retrato al oleo por Pradilla, en Museo de Bellas Artes de Zaragoza.

cas, cabria distinguir entre los planteamientos de los turnos canovistas, mas rigidos, y
los de Sagasta, mas flexibles y con mayores componentes demagogicos.

En el primer turno conservador, hasta 1881, se llevo a cabo una importante labor
legislativa y se empez6 promulgando, el 29 de diciembre de 1876, una extensa Ley
General de Obras Publicas, una nueva Ley de Aguas, de 1879, y la Ley de Puertos de
1880, asi como varias leyes ferroviarias. La Ley General de Obras Publicas, dividida en
once capitulos, comprendia «los caminos, asi ordinarios como de hierro, los puertos,
los faros, los grandes canales de riego, los de navegacion y los trabajos relativos al régi-
men, aprovechamiento y policia de las aguas, encauzamiento de los rios, desecacion
de lagunas y pantanos y saneamiento de terrenos». En ella, aunque se conservaba la
facultad reconocida a las provincias y municipios para construir y conservar dichas
obras, se reservaba al Estado la formacion y aprobacion de los planes generales.

El 23 de noviembre de 1877 se dict6 una Ley de Ferrocarriles que distinguia entre
los de servicio general y los particulares y sefialaba las lineas comprendidas dentro
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del plan. Daba las reglas para la concesion de los ferrocarriles de servicio general y
mantenia el sistema de subvenciones vigente desde 1855. El 13 de junio de 1879 se
dicté una nueva Ley de Aguas, que retomaba el espiritu de la de 1866, pero separaba
las aguas terrestres de las maritimas, que quedarian comprendidas en la Ley de Puer-
tos. Esta se promulgo el 7 de mayo de 1880. Distinguia los puertos de interés local y los
de interés general y clasificaba estos en dos categorias: de primero y segundo orden.

Primer orden Segundo orden
Alicante Almeria
Barcelona Avilés

Bilbao Ceuta

Cadiz La Coruna

Ferrol Gijon

Milaga Huelva

Palma de Mallorca Pasajes
Santander San Sebastian
Sevilla Santa Cruz de Tenerife
Tarragona

Valencia

Vigo

Cuadro 2.2. Clasificacion de los puertos espaiioles de interés general, segiin la Ley de Puer-
tos de 1880.

De los anos siguientes datan las llamadas «carreteras parlamentarias», cuya pro-
gramacion no procedia de los servicios técnicos, sino de decisiones del Congreso de
los Diputados, a instancias de algiin diputado de la mayoria de turno, deseoso de sa-
tisfacer a su clientela electoral. Por ejemplo, bajo el primer gabinete sagastino, entre
eneroy agosto de 1883, siendo ministro de Fomento German Gamazo, se aprobaron
varios reales decretos y 113 leyes, en cada una de los cuales se incorporaban al Plan
General de Carreteras una o varias carreteras, generalmente de tercer orden.

La «politica hidraulica», es decir, la asuncion de las obras de riego por parte del
Estado, nacié a causa del fracaso experimentado por las empresas concesionarias. Por
una parte, los intereses intercalares, en los largos plazos que mediaban entre el inicio
de las inversiones y la puesta en riego, determino la ruina de algunas de esas empre-
sas, incluso en los casos, como el del canal de Urgel, en que las obras habian sido un
éxito desde el punto de vista técnico. Por otra, el régimen irregular de la hidrologia
peninsular determinaba la carencia de caudales suficientes, durante los estiajes, en
unos rios carentes de regulacion. A partir de 1880, por iniciativa de la Camara Agrico-
la del Alto Aragon, promovida por Joaquin Costa, empez6 una campana cada vez mas
fuerte, que determiné que, en 1896, se aprobase la construccion del canal de Aragon
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2.3. Profesores de la Escuela de Caminos (II): (1) Gabriel Rodriguez Benedito (1829-1901),
profesor de Economia Politica y Derecho Administrativo en varios periodos a partir de 1853 (retrato
al oleo en el Ateneo de Madprid). (2) Pedro Pérez de la Sala (1827-1908), profesor de Mecanica racio-
nal desde 1859 y de Puertosy Obras Maritimas desde 1863, director de la Escuela en dos periodos dis-
tintos, 1884-1895 y 1902-1908 (oleo en la Escuela de Caminos, por Maximino Pefia). (3) Rogelio de
Inchaurrandieta Pdez (1836-1915), profesor de Geologia en 1862-1871 y 1879-1881, director de la
Escuela en 1898-1900 (oleo en el Ministerio de Medio Ambiente, procedente del Consejo de Obras
Publicas, por Marceliano Santa Maria). (4) Mariano Carderera Ponzdan (1846-1916), profesor de
Arquitectura a partiv de 1871 y director de la Escuela en 1911-1913. Autor del proyecto del edificio de
la Escuela en el Cerrillo de San Blas (oleo en la Escuela de Caminos, por Maximino Pefia).
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y Catalufa por el Estado. El desarrollo de esta politica, con el Plan de Pantanos y Cana-
les de 1902, pertenece ya a la siguiente centuria.

III

LA FORMACION TECNICA Y CIENTIFICA DE LOS INGENIEROS DE CAMINOS

I11.1. Formacién de los primeros ingenieros de caminos, hasta 1836

En el epigrafe v exponemos la diversa procedencia de los técnicos que formaron
parte del Cuerpo de Ingenieros de Caminos y Canales hasta que, en 18306, se decretd
que el ingreso en el mismo quedaria reservado a los alumnos de la Escuela Especial
restablecida al efecto en 1834. Se conoce bien la formacion que recibieron los que
habian estudiado en la primera Escuela, entre 1802y 1808, y en la segunda, de 1821 a
1823, Para la formacion basica de los restantes hay que remitirse a la ensefianza que se
impartia en sus centros de enseflanza —el Real Seminario de Nobles de Vergara, los
Reales Estudios de San Isidro, la Real Academia de Nobles Artes de San Fernando, la
Escuela de Guardiamarinas de San Fernando, de Cadiz—, o en sus cuerpos de origen,
ya fueran marinos, ingenieros militares o ingenieros cosmografos.

La formacion de varios de ellos, carentes de titulacion académica previa —cela-
doresy empleados procedentes de los escalones inferiores de la Superintendencia de
Caminos— era la que habian adquirido con la practica. No faltaban, por tdltimo, los
que antes de entrar al servicio de la Inspeccion se habian formado con sus padres,
como Manuel Echanove, hijo de un conocido constructor de caminos en el Pais
Vasco, o Julidn Rodriguez Noguera, hijo del ingeniero de caminos Rodriguez Medina.
El propio Larramendi, arquitecto e ingeniero cosmografo, trafa ya, al entrar en la Aca-
demia, una experiencia adquirida con su padre, el constructor guipuzcoano Juan José
de Larramendi. Esta habia sido la forma tradicional de transmision de los saberes en la
Espafia del Antiguo Régimen, en que los conocimientos técnicos se transmitian a los
aprendices, en el taller, o a los hijos, en el seno de la familia.

111.2. Planes de estudios y vicisitudes de las primeras escuelas
de caminos y canales

Los Estudios de la Inspeccion General de Caminos y Canales se abrieron en 1802
en el Palacio del Buen Retiro de Madrid, donde se imparti6 la primera clase el dia 19
de noviembre. Previamente, el 19 de octubre, se habia publicado en la Gaceta la con-
vocatoria de unos examenes de ingreso, que se celebraron el dia siguiente, 20,y a los
que concurrieron 11 aspirantes, de los que fueron admitidos 7. De estos solo 5 se pre-
sentaron a seguir los estudios, y esos serian los miembros de la primera promocion
egresada de la Escuela, para entrar en el Cuerpo de Ingenieros de Caminos y Canales,
en 1804.

Durante los afios siguientes se continuaron publicando en la Gaceta las convo-
catorias para los examenes de ingreso, y, si en la primera, tal vez por la premura de su
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anuncio, ni se habfan presentado muchos aspirantes ni se habia suspendido a dema-
siados, en las siguientes aumento el nimero de examinandos y disminuy6 el de apro-
bados. En 1804, de 20 presentados, solo se aprobo6 a 3.

La carrera, segun el plan de estudios establecido por Agustin de Betancourt,
constaba de dos cursos, cuyas asignaturas se relacionan a continuacion. Las clases,
durante los primeros afios, estuvieron a cargo de José Maria de Lanz, marino y cienti-
fico, que habria de desarrollar la ensefianza a satisfaccion del inspector Betancourt.
Este, en un informe de abril de 1803, al referirse al aprovechamiento e interés de los
alumnos, que, debiendo estudiar tres horas diarias en la Escuela permanecian en ella
no menos de ocho, lo atribuye al método «del sabio profesor que los instruye».

— Primer curso: Mecanica; Hidraulica; Geometria descriptiva; Empujes de tierra
y bovedas; Dibujo.

— Segundo curso: Materiales de construccion; Construccion de maquinas
empleadas en obra; Construccion de puentes; Obras en rios y de conduccion
de agua; Caminos y canales de navegacion y riego.

La intencion de Betancourt fue dar en la Escuela una formacion practica comple-
mentaria de las clases tedricas y asi, en ese mismo informe, anunciaba que «Durante
los tres meses de mayor calor de este verano se ocuparan en formar algunos proyec-
tos de puentes, dando razoén de todas las operaciones necesarias para su construccion
y coste individual de todas sus partes, y en el curso proximo se destinaran a seguir la
aplicacion de la teorfa a la practica, empezando por el conocimiento de los materiales
que se emplean en las obras».

Para la ensefianza, mando traducir dos libros franceses, cuya version espafiola
estuvo disponible en 1803: la Geometria descriptiva de Gaspard Monge y el Tratado
elemental de mecanica, de Francoer.

Lavida de la Escuela empez6 a trastornarse en 1805, a raiz de una Comision para
la que fue nombrado Lanz. La sustitucion de este fue objeto de una controversia tan
fuerte entre el profesor y su superior que determiné que las clases no se abriesen
hasta el regreso del primero. En los cursos siguientes, ante nuevas ausencias de Lanz,
algunas clases corrieron a cargo de los alumnos de la primera promocion. Se conser-
van unos apuntes de las clases sobre «Empuje de Bovedas» impartidas por Joaquin
Monasterio. Proceden de un alumno, Francisco Travesedo, que habria de ser profesor
en la Segunda Escuela y quien se los legd a Eduardo Saavedra. En estos tres nombres
quedan reflejadas algunas de las personalidades mas ilustres de la Escuela de Cami-
nos en sus distintas etapas.

Las dificultades econdmicas de aquellos afios restaron voluntad politica para la
realizacion de obras publicasy, en consecuencia, de los 3 alumnos de la segunda pro-
mocion, solo uno, José de Azas, fue incorporado al cuerpo facultativo de la Inspec-
cion, mientras los otros 2, junto con los 3 que debian terminar los estudios en 1806,
fueron retenidos, realizando ejercicios practicos diversos, hasta que Betancourt
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consiguio la entrada de todos ellos en el cuerpo y pudo destinarlos a las obras de las
carreteras generales en marcha, en abril de 1807, poco antes de su salida de Espaiia.

La Segunda Escuela de Caminos y Canales se restablecio el 8 de noviembre de
1820, pero hasta el 16 de abril de 1821 no se celebraron los examenes de ingreso y las
clases, pendientes de la reorganizacion de la Direccion General de Caminos, no
comenzaron hasta el otofo siguiente. Como se ha dicho, la Escuela s6lo permanecio
abierta desde 1821 a 1823. La carrera, conforme al plan establecido en la Memoria de
la Comision nombrada al efecto, constaba de tres cursos:

— Primer curso: Mecdnica racional (de solidos y fluidos); Geometria descriptiva.

— Segundo curso: Mecanica aplicada; Arquitectura civil; Fisica; Mineralogia;
Geologia.

— Tercer curso: Topografia y geodesia; Proyectos y construccion de caminos;
canales y puertos; Obras de rios y puertos.

Quizas lo que mas llama la atencion de este programa es la ensefianza relativa a
puertos, en un momento en que estos caian fuera de las competencias profesionales
de los ingenieros de caminos. La Escuela se ubico en la madrileia calle de Alcala, en
un edificio situado sobre el solar del que después fue palacio del marqués de Casa
Riera. Su director fue el comisario de caminos Francisco Javier Barra, y entre sus pro-
fesores destacan el citado Francisco Travesedo y otro alumno ilustre de la primera
Escuela, Antonio Gutiérrez, que habria de dirigir mas tarde el Conservatorio.

Paralelamente a los trabajos de la Comision de Caminos y Canales, otra Comision
empezo a estudiar la reforma de la ensefianza. En febrero de 1822 plante6 la creacion
de una escuela politécnica en que, a imitacion de la francesa, se impartiesen las ense-
flanzas comunes a las escuelas de ingenieria. Este proyecto no prospero, pero fue un
precedente de las escuelas preparatorias que surgieron mas tarde, a mediados y fina-
les del siglo.

Respecto a los alumnos, como se ha dicho, ninguno pudo terminar los estudios
debido a la supresion de la Escuela en mayo de 1823, tras la abolicion del régimen
constitucional. Uno, Pedro Miranda, marcho a Paris a estudiar en la Ecole de Ponts et
Chausseés. Otros —Ezquerra del Bayo, Bauza y Amar de la Torre— fueron a Alemania
a estudiar mineria; los dos primeros acabarian siendo figuras estelares en el Instituto
Geologico; el tercero, profesor de Geologia y Mineralogia en las Escuelas de Minas y
de Caminos. Otros quedaron en Espafia trabajando en condiciones precarias, prote-
gidos en algin caso por su director, Barra, o empleados en empresas como la del
canal de Castilla, hasta que tras la muerte de Fernando VII pudieron, previo examen,
incorporarse como ayudantes al Cuerpo de Ingenieros de Caminos.

1I1.3. La ensenanza en la Escuela de Caminos, Canales y Puertos
a partir de 1834

La Escuela se reabrio por tercera vez en 1834. El 1 de enero presentd Larramendi
una propuesta en este sentido al ministro Javier de Burgos, el cual, el 22 de enero noti-
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fico a su director general que la propuesta habia sido aceptada en todos sus puntos
por la Reina Gobernadora. Ordenaba publicar el programa de ingreso en la Gaceta de
Madrid, dando un plazo de dos meses para que los candidatos se prepararan a «sufrir
el examen.

El programa, que aparecio en la Gaceta del 28 de enero, constaba de varios apar-
tados, todos ellos de matematicas puras o aplicadas, y se advertia que, a igualdad de
condiciones, se admitiria a los que supieran traducir inglés o francés, hubieran estu-
diado fisica experimental, quimica y mineralogia o se hallaran adelantados en dibujo.
Se avisaba de que los examenes tendrian lugar en el mes de abril.

La nueva Escuela se instal6 en el caseron de la plazuela de la Lefia que habia sido
sede de los voluntarios realistas. Alli mand6 Larramendi trasladar la biblioteca de la
antigua Escuela, que, junto con los restos de la coleccion del Gabinete de Maqui-
nas, llevaba una década arrumbada en los sotanos de la Casa de Correos, en la Puerta
del Sol.

La ensefianza en la Escuela se estructurd a lo largo de cinco cursos. También,
como en el caso de la segunda Escuela, surgio, en noviembre de 1835, el intento de un
organismo unificador, que tampoco llegd a prosperar. Se trataba del Colegio Cientifi-
co, en que debian estudiarse los dos afos comunes, de forma que en la Escuela solo
se cursarian en tres afos las asignaturas de aplicacion.

En el mismo escrito en que proponia la reapertura de la Escuela daba Larramen-
dilos nombres de los que habian de ser sus tres primeros profesores: Juan Subercase,
José Garcia Otero y Jeronimo del Campo. Subercase (1783-1856) era un antiguo
alumno de la Escuela del Retiro que, habiendo sido diputado durante el Trienio, esta-
ba impurificado y habia marchado a ejercer la ensefianza en su tierra levantina; en ese
momento ejercia la direccion del Establecimiento Cientifico de Alcoy. Garcia Otero
(1794-1856) era un militar y arquitecto gaditano; Jeronimo del Campo (1802-1861) era
un alumno de la segunda Escuela de Caminos que, mientras estudiaba el segundo
curso, se habia encargado de explicar calculo diferencial e integral a sus compaiieros
de primero. Seguin su necrologo, al cerrarse la Escuela habia estudiado fisica y quimi-
ca «en el extranjero». Para que sirviera de texto en sus clases, Del Campo tradujo los
Elementos de cdlculo diferencial y de calculo integral de Boucharlat.

El primer director de la Escuela fue el propio Larramendi, pero en enero de 1837
cedio el puesto a Garcia Otero, y este, a su vez, en junio de ese mismo afio, a Subercase.
Lo primero que hubo de hacer el nuevo director fue restablecer la disciplina, que
se habia deteriorado bajo la direccion poco atenta de un atareado Larramendi. Impu-
so un régimen espartano, que habria de marcar el estilo del centro y que al cabo de
mas de una década, en que estuvo al frente, lo convirtio en uno de los mas prestigia-
dos de Espana. El plan de estudios de la Escuela Especial de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, 1834-1848, se estructuraba como sigue:

— Ingreso: Aritmética, Geometria y Algebra; Algebra aplicada a la Geometria;
Trigonometria.
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— Primer y segundo cursos: Calculo diferencial e integral; Mecanica de solidos y
fluidos; Geometria descriptiva; Maquinaria; Geodesia; Fisica; Quimica; Arqui-
tectura; Dibujo.

— Tercer, cuarto y quinto cursos: Complementos de Arquitectura; Estereotomia;
Mecanica aplicada; Construccion; Mineralogia y Geologia; Disefio; Jurispru-
dencia.

La plantilla de profesores se fue ampliando a medida que se iban incorporando
nuevos cursos a la ensefianza de la Escuela. Ya en 1835 habia entrado el militar Balta-
sar Hernandez y poco después lo harfan Juan Merlo, que ejerceria como secretario, y,
para ensenar dibujo de paisaje, como «profesor externo», el pintory director de la Aca-
demia Jenaro Pérez Villaamil. En los aios siguientes entraron también, como profe-
sores externos, el ingeniero de minas Rafael Amar de la Torre y el abogado Tomas de
Vizmanos. Los alumnos mis aventajados de la primera promocion, Calixto Santa
Cruz, Lucio del Valle y Juan Rafo, al terminar el cuarto curso y ser nombrados aspiran-
tes del cuerpo, se incorporaron también a la ensefianza como ayudantes.

En 1839 sali6 la primera promocién de la Escuela, que constaba de 14 alumnos 'y
en los afios siguientes otras menos numerosas, compuestas por un nimero variable
de entre 4 y 10 individuos. En 1846 la sede de la Escuela se traslado al edificio de la
calle del Turco en que se habia instalado el Real Conservatorio de Artes. Esta situacion

2.4. Edificio de la calle del Turco, que habia sido sede del Almacén de Cristales y del Conservato-
rio de Artes. Acogio a la Escuela de Caminos entre 1847y 1889 y a la de Ayudantes de Obras Priblicas
entre 1857y 1868. (Foto cortesia de Diego Ramos Lopez-Amo).
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se mantuvo hasta octubre de 1848, cuando, coincidiendo con la revolucién conserva-
dora que convulsion6 toda Europa, una revuelta de alumnos dio lugar a la dimision de
Subercase con toda su junta de profesores. Pocos dias después se nombraba otro
claustro vy, casi simultineamente, se publicaba el Real Decreto por el que creaba la
Escuela Preparatoria de Ingenieros Civiles y Arquitectos. En enero de 1849 se publi-
caba el reglamento por el que se adecuaban las ensenanzas de la Escuela de Caminos
a las del nuevo centro. En este se estudiaban, en dos afios, las asignaturas basicas,
mientras que en la Escuela se cursaban, en cuatro afios, las de aplicacion. De esta
forma, la duracion total de la carrera paso de cinco a seis cursos y, como consecuen-
cia de ello, en 1855 no salié ningiin ingeniero. Jeronimo del Campo pasé como direc-
tor a la Escuela Preparatoria. El plan de estudios entre 1848 y 1855 se desarrollaba
€como sigue:

— Primer curso de la Escuela Preparatoria: Calculo diferencial e integral; Geo-
metria analitica; Geometria descriptiva; Construcciones graficas; Fisica y Qui-
mica; Dibujo de paisajes y Arquitectura.

— Segundo curso de la Escuela Preparatoria: Mecanica racional; Geometria des-
criptiva, aplicaciones; Construcciones graficas; Topografia y Geodesia; Dibu-
jo topografico y Arquitectura.

— Ingreso:

- Primer curso: Mecanica aplicada; Estereotomia; Mineralogia; Ejercicios gra-
ficos y practicos.

- Segundo curso: Construcciones, 1.2 parte; Maquinas; Geologia; Dibujo y
practicas.

« Tercer curso: Construcciones, 2.2 parte; Arquitectura civil; Derecho adminis-
trativo, 1.2 parte; Dibujo y practicas.

« Cuarto curso: Construcciones, 3.2 parte; Abastecimiento de aguas; Derecho
administrativo, 2.2 parte; Dibujo y practicas generales.

La Escuela Preparatoria se suprimioé después de la revolucion de 1854, que volvio
a colocar a Juan Subercase al frente de la Escuela. Tras el fallecimiento de este ocupo
el puesto Calixto Santa Cruz, que habia obtenido el nimero uno entre los alumnos de
la primera promocion y habia colaborado estrechamente con Subercase y su hijo José
en la Comision que en 1844 habia marcado las normas para la concesion de las lineas
férreas. Santa Cruz, durante los casi diez aflos de su mandato, hasta su fallecimiento en
1865, mantuvo el estilo sobrio de su predecesor y consiguio seleccionar un plantel de
grandes profesores, por lo que puede decirse que su época fue la de mayor lustre
de la Escuela, que coincidio, ademas, con los afios de mayor actividad en materia de
obras publicas.

Entre los profesores de esos afios destacan José Echegaray, que segun esta ple-
namente admitido fue, desde su catedra de la Escuela, el introductor de la matematica
moderna en Espana; Gabriel Rodriguez, profesor de Economia politica y Derecho
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Ingreso 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0 C

Cursos

P A I
1834-1835 46 22 22
1835-1836 28 28 30 20
1836-1837 20 20 20 19 19
1837-1838 — — 3 12 11 14
1838-1839 27 14 15 6 10 9 14 14
1839-1840 15 10 11 13 6 7 9 9
1840-1841 19 11 11 9 9 4 7 7
1841-1842 33 25 30 9 7 7 4 4
1842-1843 55 22 37 11 7 5 7 7
1843-1844 35 14 20 9 9 7 5 5
1844-1845 27 17 22 10 9 9 7 7
1845-1846 37 24 29 10 7 9 9 9
1846-1847 41 22 42 15 8 5 9 8
1847-1848 54 30 45 24 9 8 5 5
1848-1849 437 259 — — 16 4 8 8
1849-1850 — — — — 18 10 4 4
1850-1851 — — — — 27 9 10 10
1851-1852 — — — — 22 15 8 8
1852-1853 — — — — 17 12 14 14
1853-1854 — — — — 29 6 12 12
1854-1855 — — — — 16 12 4 4
Suma 447 259 135

Cuadro 2.3. Estadistica de alumnos de la Escuela de Caminos (1834-1855). P = presentados a
examen de admision; A = admitidos; I = ingresados en el cuerpo. En 1837-1838 no hubo examen de
admision. A partir de 1848, los dos primeros cursos pasaron a la Escuela Preparatoria. (Fuente: Reserica
historica de la Escuela Especial de Caminos, Canales y Puertos desde su creacion hasta 1873, p. 27).

administrativo, que marco el caricter economicista de los ingenieros de caminos
decimonoénicos, y Eduardo Saavedra, que explicoO una asignatura medular en la
Escuela, la Mecanica aplicada. Este dltimo fue, sobre todo, un gran humanista que,
con su estilo personal y directo, cercano a los alumnos, a los que incit6 a colaborar en
diversos proyectos a lo ancho de toda Espafia, representa, sin duda, la figura mas
atractiva de su época.

Santa Cruz murio victima del colera en octubre de 1865 y fue sustituido por Lucio
del Valle, que precisamente ocupaba el lugar siguiente al suyo en el escalafon. A Del
Valle le correspondio administrar la Escuela con un nuevo reglamento que su sucesor
habfa promovido y que se habia promulgado en septiembre aquel mismo afio. El
periodo que le toco en suerte fue convulso: el Gltimo trienio del reinado de Isabel Ty
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casi todo el Sexenio Revolucionario. Entre 1865y 1868, con la subida al poder de Nar-
vaez, primero, y de Gonzalez Bravo después, se exacerbo la politica reaccionaria, y de
1868 a 1874, con la revolucion, la Republica, en sus distintas formas, federal o unitaria,
y las guerras carlistas y cantonales, el pais no tuvo la tranquilidad necesaria para el
provecho de la ensefianza.

Cursos A I 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0 6.0
1855-1856 26 16 13 9 13 11 10 -
1856-1857 42 23 15 14 9 10 13 10
1857-1858 67 42 30 9 13 10 10 13
1858-1859 58 32 32 31 12 14 10 10
1859-1860 72 37 29 26 21 9 13 10
1860-1861 101 48 36 24 22 21 9 13
1861-1862 108 49 31 30 22 20 21 9
1862-1863 124 28 36 19 21 20 19 21
1863-1864 145 28 19 20 23 28 18 17
1864-1865 126 41 20 18 14 14 29 19
1865-1866 109 21 29 11 17 20 14 27
1866-1867 35 9 9 27 15 17 19 13
1867-1868 27 14 12 15 22 15 17 19
Suma 1.040 388 181

Cuadro 2.4. Estadistica de alumnos de la Escuela de Caminos (1855-1868). A = admitidos;
I=ingresados en el cuerpo. (Fuente: Reseria historica de la Escuela Especial de Caminos, Canales y
Puertos desde su creacion hasta 1873, p. 28).

La ensenanza del plan de 1865 constaba de seis cursos, en los que las asignaturas
se distribuian del modo siguiente:

— Primer afio: Calculo infinitesimal; Geometria descriptiva y sus aplicaciones;
Ejercicios graficos y dibujo topografico y de paisaje.

— Segundo ano: Mecdnica; Geodesia; Quimica.

— Tercer afio: Mecanica aplicada a las construcciones; Estereotomia; Mineralo-
gia y Geologia; Construccion, 1.2 parte.

— Cuarto afio: Construccion, 2.2 parte; Aplicaciones de la hidraulica; Maquinas.

— Quinto afio: Rios y canales de navegacion; Caminos ordinarios; Arquitectura.

— Sexto afio: Caminos de hierro; Puertos y obras maritimas, balizamiento y
alumbrado de costas; Economia politica y derecho administrativo aplicado a
las obras publicas.

En todos los afios habia, ademas, una clase de trabajos graficos.
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Una consecuencia negativa que para la Escuela trajo la revolucion de septiembre
fue que algunos de los mejores profesores dejaron la ensefianza para pasar a la politi-
ca. En el primer Gobierno de Prim, Gabriel Rodriguez fue subsecretario de Hacienda,
con Figuerola como ministro. Echegaray paso a la Direccion General de Obras Pabli-
cas, con el ministro de Fomento Ruiz Zorrilla, y se llevo al Ministerio como jefes de
Negociado a los profesores Saavedra y Manuel Pardo. Al poco tiempo salto Echegaray
al Ministerio y ocup0 Saavedra su puesto en la Direccion General.

La Escuela quedo desmantelada y, poco después, por decreto del propio Ruiz
Zorrilla, sufrio una reforma en que se simplificaba la ensefianza, reduciéndola a cua-
tro cursos. Una de sus novedades era que se creaba la figura del alumno externo y
que, al término de los estudios, el ingreso en el Cuerpo de Ingenieros de Caminos
habria de efectuarse mediante oposicion.

Para adaptarse a este decreto, en octubre de 1870 se aprobd un nuevo reglamen-
to, mas liberal que los anteriores, en el que la actividad docente se consideraba com-
patible con otras de caracter privado. La plantilla de profesores se redujo a 16, cifra
que de todos modos no se llegd a completar. Hacia hincapié este reglamento en la
enseflanza practica en laboratorios y talleres, pero la falta de locales y de consigna-
cion para su instalacion dejaba reducida esta clausula a un buen deseo.

Las asignaturas quedaron distribuidas de este modo:

— Primer afio: Mecanica aplicada; Geologia aplicada y conocimiento de materia-
les; Estereotomia y elementos de construccion.

— Segundo afio: Maquinas; Construccion.

— Tercer afio: Arquitectura; Carreteras; Rios y canales.

— Cuarto afio: Caminos de hierro; Puertos y sefiales maritimas; Economia politi-
ca'y Derecho administrativo aplicado a las obras publicas.

1.0 1.0
Cursos Prep. Comienzan Acaban 2.0 3.0 4.0
1868-1869 13 18 12 22 15 17
1869-1870 — 19 14 11 22 15
1870-1871 — 12 7 13 9 20
1871-1872 — 12 9 7 16 9

Cuadro 2.5. Estadistica de alumnos de la Escuela de Caminos (1868-1872). (Fuente: Resefia his-
torica de la Escuela Especial de Caminos, Canales y Puertos, desde su creacion hasta 1873, p. 30).

En esos afios, entre 1872y 1876, estudio en la Escuela Leonardo Torres Quevedo,
quien cuatro décadas mas tarde recordaria el caracter memoristico de la ensefianza:
«Yo tuve que aprender de memoria muchos puentes, muchos taquimetros, brijulas y
niveles, muchos faros y, en fin, muchas obras, maquinas y aparatos de diferentes cla-
ses, con detalles excesivos que habia olvidado antes de terminar la carreray.
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2.5. (1) Apuntes de la clase de Carreteras, litografiados por Rafael Freire, curso 1873. (2) Revis-
ta de Obras Publicas. Nimero extraordinario de 12 de junio de 1899, conmemorativo del cente-
nario de la creacion de la Inspeccion General de Caminos y Canales.

Tras la Restauracion, no se reincorporaron a la Escuela la mayoria de los profe-
sores que la habian abandonado. Lucio del Valle, fallecido en julio de 1874, fue susti-
tuido por otros directores de menor relieve, y la Escuela entr6 en una fase de rutina,
en la que vivio del prestigio de otros tiempos. El local que ocupaba ya no era el de la
plazuela de la Lefia, sino otro en la calle del Turco, donde habia estado el Conserva-
torio de Artes y que resultaba inadecuado para la ensefianza. Durante afios los esfuer-
zos del claustro se centraron estérilmente en conseguir otro de nueva planta.

Este se construyo finalmente segtn el proyecto del profesor de la Escuela, inge-
niero y arquitecto Mariano Carderera, con reformas introducidas por el también
arquitecto Repullés, que dirigio la construccion. Estaba situado en el Cerrillo de San
Blas, en el Retiro, cerca del Observatorio Astronomico y no lejos del lugar donde
habia estado la primitiva sede. Se termin6 en 1888, pero las clases no se trasladaron a
ese edificio hasta el curso 1889-1890.

Desde el punto de vista académico, el hecho mas notable de este periodo es la crea-
cion de la Escuela General Preparatoria de Ingenieros y Arquitectos, que estuvo abierta
entre 1886y 1892 y obligd a adaptar las ensefnanzas de la Escuela, como habia ocurrido
en 1848. Durante estos afios la direccion de la Escuela recay6 en Pedro Pérez de la Sala,
un veterano ingeniero ovetense que durante muchos afios habia regentado la catedra
de Puertos y Sefiales Maritimas. Este es el plan de estudios vigente en ese periodo:

149
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— Escuela General Preparatoria de Ingenieros y Arquitectos:

- Primer, segundo y tercer cursos: Geometria descriptiva; Elementos de Este-
reotomia; Calculo infinitesimal, Mecdnica racional; Topografia; Elementos
de Geodesia; Construccion; Fisica general; Quimica general; Historia natu-

— Escuela Especial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos:
+ Primer curso: Mecénica aplicada; Materiales de construccion; Construccion

ral; Geologia; Economia politica y Derecho Administrativo; Ejercicios de

Dibujo lineal, topografico y de paisaje.

general; Geologia aplicada; Ejercicios y trabajos graficos; Practicas.

Segundo curso: Hidraulica practica; Maquinas; Cimientos, puentes y tine-
les; Caminos ordinarios; Ejercicios y trabajos graficos; Practicas.

Tercer curso: Caminos de hierro; Puertos y sefiales maritimas; Arquitectura;
Legislacion, Administracion y Contabilidad de obras publicas; Ejercicios y

trabajos graficos; Practicas.

Ailo Nuamero Ao Nuamero Afio Nuamero
1839 14 1860 10 1881 12
1840 9 1861 13 1882

1841 7 1862 9 1883

1842 4 1863 21 1884

1843 7 1864 18 1885 11
1844 5 1865 19 1886 8
1845 7 1866 27 1887 10
1846 9 1867 13 1888 15
1847 8 1868 19 1889 22
1848 5 1869 17 1890 39
1849 8 1870 15 1891 34
1850 4 1871 20 1892 38
1851 10 1872 9 1893 40
1852 8 1873 17 1894 31
1853 14 1874 7 1895 42
1854 12 1875 10 1896 46
1855 0 1876 1897 47
1856 1877 1898 21
1857 1878 1899 14
1858 13 1879 10

1859 10 1880 6 Total 898

Cuadro 2.6. Alumnos egresados de la Escuela de Caminos (1839-1899). (Fuente: ROP, nime-
ro extra del 12 de junio de 1899).
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En los dos tltimos anos del siglo estuvo al frente de la Escuela un gran director,
Rogelio de Inchaurrandieta, que ya habia sido profesor de Geologia en la década de
los sesenta y luego durante un par de cursos en torno a 1880. Preocupado por la
ensefianza practica, Inchaurrandieta consiguio llevar a la Gaceta en 1898 una antigua
aspiracion, la creacion del Laboratorio Central de Materiales de Construccion, de-
pendiente de la Escuela. Este Laboratorio seria el germen de otros, instalados todos
ellos en los aledanos de la Escuela, y ain subsiste en su primitiva ubicacion, en el
Cerrillo de San Blas, adscrito al Ministerio de Fomento, después de que la Escuela de
Caminos pasase a depender de Educacion y trasladase su sede a la Ciudad Universi-

taria.

Nombre

Fecha de nombramiento

Agustin de Betancourt
Francisco Javier Barra
José Agustin de Larramendi
José Garcia Otero

Juan Subercase

Pedro Cortijo

Gabriel Gomez Herrador
Elias Aquino

Juan Subercase

José de Azas

Calixto de Santa Cruz
Lucio del Valle

Manuel Peironcely

Lucio del Valle

Carlos Campuzano
Manuel Peironcely
Santiago Bausa

Pedro Pérez de la Sala
José Alvarez Nufiez

Rogelio de Inchaurrandieta Paez

octubre de 1802

abril de 1821

enero de 1834

24 de enero de 1837

1 dejulio de 1837

12 de octubre de 1848

12 de octubre de 1849

12 de abril de 1850

11 de febrero de 1855

20 de junio de 1856

10 de diciembre de 1856
19 de octubre de 1865

1 de septiembre de 1871
23 de febrero de 1872

18 de julio de 1874

22 dejulio de 1879

18 de septiembre de 1880
22 de noviembre de 1884
12 de septiembre de 1895
9 de mayo de 1898

Cuadro 2.7. Directores de la Escuela de Caminos de Madrid. La Escuela estuvo cerrada entre
mayo de 1808 y 1821 y entre 1823 y 1834. (Fuente: Escuela Técnica Superior de Caminos, Canales y

Puertos de Madrid).
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MUEVA ESCUELA ESPECIAL DE INGENIERDS DE CAMINOS CANALES Y PUERTODS.
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2.6. Escuela de Caminos en el Retiro (I): Edificio inaugurado en 1889y que utilizo hasta el tras-
lado de la Escuela a la Ciudad Universitaria en 1967: (1) Vista aérea y fachada principal. (2) Planta
del primer piso.
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2.7. Escuela de Caminos en el Retiro (II): (1) Museo de Caminos. (2) Salon de ensayos del Labo-
ratorio Central (Revista de Obras Publicas, 12 de junio de 1899).
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1799-06-12
1801-12-27

1802-10-19

1803-07-26
1820-11-08

1830-03-28
1831-03-17
1834-01-22
1836-04-14

1836-07-17
1840-12-20

1842-09-14
1844-12-31

1845-10-10
1847-01-28

1847-09-13
1849-04-28

1851-05-07
1851-10-10
1851-12-17
1852-01-30
1852-02-07
1853-09-28

1854-04-12

1855-06-03
1856-10-08

LEGISLACION Y NORMAS RELATIVAS A LAS OBRAS PUBLICAS

E INGENIERIA DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS

R. O. Se crea la Inspeccion General de Caminos y Canales.
Nombramiento de Agustin de Betancourt como inspector general de Cami-
nos y Canales.

Publicacion en la Gaceta de 1a convocatoria de los eximenes de admision en
los estudios de la Inspeccion General de Caminos y Canales.

R. O. Creacion del Cuerpo de Ingenieros de Caminosy Canales.

Decreto de las Cortes por el que se restablece la Escuela de Caminos y Ca-
nales.

R. O. Otorga a don Marcelino Calero una concesion para el proyecto de ferro-
carril de Jerez al Puerto de Santa Marfa y Sanlicar.

Real Cédula de concesion del Canal de Castilla.

Javier de Burgos ordena la reapertura de la Escuela de Caminos y Canales.

R. O. del Min. de Gobernacion. Organizacion de la Direccion General de los
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos y de su Escuela Especial.

Ley de Expropiacion Forzosa.

Orden de la Regencia del Reino relativa a la construccion de cuatro puentes
colgantes de hierro.

Orden del Regente. Ordenanzas de policia y conservacion de carreteras.

R. O. por la que se dictan varias reglas y se aprueba el pliego de condiciones
general para las concesiones de ferrocarriles.

R. O. Instruccion para promover y ejecutar las Obras Publicas.

Creacion de la Secretaria de Estado y de Despacho de Comercio, Instruccion
y Obras Publicas.

R. D. Aprobacion del Plan general de alumbrado maritimo.

Ley por la que se dictan disposiciones sobre construccion, conservacion y
mejora de los caminos vecinales.

Ley por la que se dividen las carreteras de la Peninsula en generales, trasver-
sales y locales.

R. D.LaSecretaria de Estadoy de Despacho de Comercio, Instrucciony Obras
Publicas pasa a denominarse Ministerio de Fomento.

R. D. El ramo de los puertos pasa a depender del Min. de Fomento.
Reglamento del R. D. de 17-12-51. Divide los puertos espafioles en tres clases.

R. O. del Min. de Fomento porla que se mandan plantar viveros de arboles en
todas las carreteras generales.

R. O. reformando la actual organizacion del Cuerpo de Ingenieros de Cami-
nos, Canales y Puertos.

R. D. Establece que el personal facultativo auxiliar de Obras Publicas se com-
pondri de ayudantes, auxiliares y sobrestantes.
Ley General de Ferrocarriles.

R. O. Cada provincia ha de formar un plan general de las carreteras provin-
ciales y caminos vecinales.
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1857-07-22 Ley del Min. de Fomento por la que se dividen en vias de servicio ptblico y
vias de servicio particular los caminos o carreteras de la peninsula e islas
adyacentes.

1863-10-28 R. D. del Min. de Fomento por la que se aprueba el Reglamento organico del
Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.

1864-06-29 Ley de ensanche de poblaciones.

1864-09-06 R. D. Plan General de Carreteras que reemplazard al publicado en 7 de sep-
tiembre de 1860.

1865-07-29 R. O. Se crean las divisiones hidrologicas.

1866-08-03 Ley de Aguas.

1867-01-19 R. O.Reglamento para la organizacion y servicio de los peones camineros.

1868-11-14 Decreto del Min. de Fomento por la que se establecen bases generales para la
nueva legislacion de obras publicas.

1868-12-11 Orden del Gobierno provisional por la que se autoriza la constitucion de la
Junta de Obras del puerto de Barcelona.

1869-10-30 Orden del Min. de Fomento por la que se aprueba el Reglamento para los
aprovechamientos del Canal Imperial de Aragon.

1870-02-20 Ley relativa a las concesiones de canales de riego.
1870-07-02 Ley de Ferrocarriles (Echegaray).

1876-04-13 Ley General de Obras Publicas.

1876-05-04 Ley General de Carreteras.

1876-12-22 Ley de ensanche de poblaciones.

1876-12-29 Ley de bases para la reorganizacion de las obras publicas.

1877-07-11 Ley del Min. de Fomento por la que se aprueba el adjunto Plan General de
Carreteras del Estado y se manda que sustituya al de 6 de septiembre de 1864.

1877-08-10 R.D.del Min. de Fomento. Reglamento para ejecucion de la Ley de Carreteras.

1877-11-23 Ley General de Ferrocarriles.

1879-06-13 Ley de Aguas.

1880-05-07 Ley de Puertos.

1881-12-31 Ley del Min. de Hacienda por la que se suprime desde 1 de enero de 1882 el
impuesto de portazgos, pontazgos y barcajes.

1883 Entre marzo y agosto, siendo ministro Gamazo en el gabinete de Sagasta, se

promulgan 113 leyes por las que se mandan incluir diversas carreteras en el
Plan General.

1883-07-27 Ley por la que se dictan reglas para la concesion de auxilios a los canales y
pantanos de interés general.

1893-06-09 Aprobacion del plan de Ferrocarriles Secundarios.

1895-03-12 Ley de mejora y saneamiento de poblaciones.

1896-09-05 Ley. El Estado asume la construccion del Canal de Aragon y Cataluiia.

1897-07-31 R. O. del Min. de Fomento. Reglas para las concesiones de circulacion por
carreteras de vehiculos no movidos por fuerza animal.
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v

OTROS CUERPOS Y OTRAS ESCUELAS

IV 1. Directores de caminos vecinales

El 7 de septiembre de 1848, mediante un real decreto del Ministerio de Comercio,
Instruccion y Obras Publicas firmado por el ministro Bravo Murillo, se cre6 la clase de
directores de caminos vecinales y de canales de riego. Se acompand con el regla-
mento para la ejecucion de esta medidal2. Estos técnicos, abreviadamente directores
de caminos, aparecieron en el contexto de los cambios introducidos por la revolucion
conservadora de ese afio, que culminaron con la inmediata creacion de la Escuela
preparatoria de ingenieros. Con la creacién de este cuerpo se tendia a satisfacer las
necesidades de ciertas regiones en que la escasez de ingenieros de caminos, dedica-
dos a las obras estatales, no permitia atender los proyectos de los particulares.

Estos facultativos tuvieron una extraccion distinta segin las zonas, pero proce-
dian, en general, de las academias de arquitectura o del ejército. Se puede decir que se
repiti6 el proceso que habia llevado cincuenta afios antes a la creacion del Cuerpo de
Ingenieros de Caminos y la apertura de la Escuela en 1802. Ahora, estos técnicos, que
solo trabajaron en obras de diputaciones o de particulares, no llegaron a instituciona-
lizarse como cuerpo estatal, pero constituyeron un precedente del Cuerpo de Ayu-
dantes de Obras Publicas que aparecié en 1854 y cuya Escuela se cred en 1857.

Los titulos de los directores de caminos se dieron mediante oposicion. En octu-
bre de 1848, el ingeniero del canal de Isabel IT José Morer, que acababa de ser desti-
nado al distrito de Obras Publicas de Caceres, no llegd a tomar posesion, pues poco
después se le nombr6 para formar parte del tribunal de dichas oposiciones y paso
enseguida a integrarse en la junta de profesores de la Escuela de Caminos.

Fue Catalufa, zona en la que, comparativamente, habia menos ingenieros, la
region donde mas proliferaron estos técnicos y su labor no se circunscribio a las tareas
de su denominacion, sino que abarco practicamente todas las obras puiblicas. En 1849
eran 14 los arquitectos que habian obtenido este titulo. En 1850 la Diputacion Provin-
cial decidio que cada partido judicial tuviese un director de caminos, y en 1852 esta-
bleci6 para ellos un sueldo de 8.000 reales. En 1853 eran ya al menos 22 los que traba-
jaban en Catalufial3.

Por Real Orden de 20 de abril de 1855 se estipuld que los proyectos, planos,
memoria y expedientes de concesion deberian estar suscritos por ingeniero, arqui-
tecto, maestro de obras o director de caminos vecinales!4. En el cuadro 2.8 se recoge
una relacion de directores de caminos que presentaron proyectos de obras hidrauli-

12 Coleccion legislativa de Espafia, t. 45, ed. de 1848, p. 36 (cit. en P. GARCiA ORTEGA, 1990, p. 45).
137, Surior, 2000.
14 Referencia en ROP, 1 de abril de 1875.
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cas al Ministerio de Fomento. Por los mismos afios también se presentaron otros, sus-
critos por facultativos como ayudantes de obras publicas, aparejadores o sobrestan-
tes. También existen referencias de que el arquitecto autor del proyecto del pantano
de Nijar en 1850 tenia el titulo de director de caminos.

Apellidos y nombre Otros titulos o cargos Afi0 y provincia
Acebo, José del Arquitecto y celador de obras 1857, Madrid
Bazan, Félix 1856, Castellon
Bianchi, Salvador Maestro de obras 1856, Barcelona
Blado, Narciso José Maria Arquitecto 1851, Barcelona
Calzada, Antonio 1856, Lérida
Entrambasaguas, Juan de Ayudante de obras publicas 1853-54, Toledo
Fontseré Mestre, José Maestro de obras 1853, Barcelona

Herrera de la Calle, Antonio  Ayudante facultativo del Real Canal del Manzanares

Lago Abad, Dionisio Ayudante de obras publicas temporero 1857, Leon
Martin Ruiz, Santiago Arquitecto 1853-54, Toledo
Masferrer, Pablo Maestro de obras 1853, Barcelona
Romero, Tadeo 1851, Teruel
Sureda, Martin Arquitecto 1851, Gerona

Cuadro 2.8. Relacion de directores de caminos vecinales y obras de riego que presentaron
proyectos de obras hidraulicas a mediados del siglo xix. (Fuente: E. SANCHEZ GIMENEZ, Planos
historicos de obras hidrdaulicas, Madrid, MOPU/CEHOPU, 1985, pp. 394-396).

1IV:2. Ayudantes de obras piiblicas y sobrestantes

El Cuerpo de Ayudantes de Obras Publicas se cred en 1854, a la vez que otro
cuerpo denominado de Auxiliares, que no tuvo continuidad. El reglamento de 12 de
abril de 1854, aprobado mediante real decreto por el ministro de Fomento Agustin
Esteban Collantes, establecia que el personal facultativo auxiliar del Cuerpo de Inge-
nieros de Caminos, Canales y Puertos, destinado a los servicios de obras publicas con
cargo a los presupuestos del Estado, se compondria en lo sucesivo de ayudantes,
auxiliares y sobrestantes.

La clase de ayudantes se compondria de 80 individuos, 25 de ellos de término y
55 de entrada. Percibirian 10.500y 9.000 reales de vellon al afio, respectivamente. Los
auxiliares serfan 60 con cardcter permanente, ademds de los supernumerarios que se
nombrasen en funcion de las necesidades del ramo. Su dotacion seria de 7.500 reales
para los fijos y 6.000 para los eventuales. Los sobrestantes serian todos de igual cate-
goria, con una dotacion de 4.000 reales.

La distribucion de estos facultativos seria a razon de un ayudante de término por
cada distrito de obras publicas y uno de entrada por cada provincia. Habria también
un ayudante permanente por cada provincia, sin perjuicio de que, si se necesitasen, se
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empleara a otros permanentes o supernumerarios. La plazas de los sobrestantes se
proveerian a razon de uno por cada 30 kilometros de carretera en estado de conser-
vacion y teniendo en cuenta otras atenciones del ramo dentro de cada provincia.

Las plazas de la nueva clase de ayudantes se cubririan con los antiguos celadores,
graduados por sus antecedentes de méritos, aptitud y comportamiento acreditados
en el ramo de obras publicas. Los celadores que no tuvieran cabida en la nueva clase
quedaban en la de auxiliares. En esta clase tendrian ingreso los aparejadores, una vez
formado el escalafon general, conforme a los criterios anteriores. Los sobrestantes
seguirfan en su misma clase, adaptandose a la nueva ordenacion. Se disponia que en
lo sucesivo no habria ningun otro tipo de subalternos facultativos, ni interinos ni tem-
poreros, ni se abonarian haberes que no hubieran sido aprobados previamente en los
presupuestos.

La clase de auxiliares fue suprimida por Real Orden de 27 de agosto de 1857, una
vez creada la Escuela de Ayudantes. Algunos de sus individuos ascendieron a la cate-
goria de ayudantes. Posiblemente las funciones que desempenaban pasaron a ser
ejercidas por los sobrestantes o por los alumnos en practicas de la nueva Escuela.

1V:3. La Escuela de Ayudantes de Obras Piblicas

La Escuela de Ayudantes de Obras Publicas fue creada por Real Decreto de Isabel
II, de 4 de febrero de 1857, a propuesta del ministro de Fomento Claudio Moyano
(Gaceta de 6 de febrero de 1857). Ese mismo dia se publico el Reglamento de la
Escuela, que constaba de 54 articulos y disponia la ensefianza en dos cursos, mas un
afno de practicas en tareas de proyectos y direccion e inspeccion de obras. El personal
de la Escuela se componia de dos profesores, dos ayudantes y dos mozos. La junta de
profesores estaba formada por los dos profesores y el director, siendo secretario uno
de los ayudantes.

Tanto el director como el local fueron los de la Escuela de Caminos. En el
momento fundacional, ocupaba la direccion Calixto Santa Cruz; a su fallecimiento, en
1865, le sustituy6 Lucio del Valle. Como secretario fue nombrado el arquitecto y ayu-
dante de obras publicas Dario de Regoyos Molenillo, que pronto dejo el cargo para
marchar a Asturias a trabajar en el ferrocarril de Ribadesella. Alli creceria su hijo homo-
nimo que, con el tiempo, seria un conocido pintor. El pintor Regoyos habria de refle-
jar en su obra el interés paterno por la técnica y especialmente por los ferrocarriles.

Dado que ambas escuelas compartian el local, tenian una serie de elementos en
comuny, periddicamente, por lo menos una vez al afio, celebraban una junta de pro-
fesores comun, para aprobar los presupuestos y tomar disposiciones de caricter eco-
noémico.

Entre los profesores de la Escuela de Ayudantes de Obras Publicas, en sus poco
mas de once afos de existencia podemos citar a Cayetano Gonzalez de la Vega, Juan
Lopez del Rivero, Manuel Riafio y José Antonio Rebolledo, quien, nombrado profesor
en 1867, pasaria pronto a la de Caminos. Todos ellos fueron autores de libros de texto
de caracter practico, adaptados a la ensefanza de técnicos subalternos. Lopez del
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Rivero publico, en 1863, Trazado de las curvas circulares y parabolicas sobre el terre-
no. De Gonzalez de la Vega es Lecciones de carreteras, caminos de hierro y navega-
cion interior, explicadas en la Escuela de Ayudantes de Obras Piiblicas, aparecido en
1868, en Burgos, después de que su autor hubiera abandonado la Escuela. José Anto-
nio Rebolledo escribio el Manual del constructor prdctico, primero de una larga serie
de textos publicados ya cuando profesaba en la Escuela de Caminos.

El mas famoso profesor de la Escuela de Ayudantes seria, sin duda, Praxedes
Mateo Sagasta, quien, al ser elegido diputado y trasladar su domicilio a Madrid en 1857,
fue nombrado profesor por el ministro Claudio Moyano. Simultane6 la docencia con
la politica durante diez afios, hasta que tras el fallido pronunciamiento de San Daniel
en 1866 huyo a Francia, siendo expulsado del cuerpo y perdiendo su condicion de
profesor. En ese tiempo, dada la estrecha vinculacion entre ambas Escuelas, acompa-
6 a los alumnos de la de Caminos a algunos viajes de practicas, como el realizado en
1861 para observar el lanzamiento de las vigas metalicas del puente sobre el Eo.

Curso Alumnos Curso Alumnos
1857-1858 5 1862-1863 44
1858-1859 43 1863-1864 35
1859-1860 37 1864-1865 37
1860-1861 59 1865-1866 35
1861-1862 49 1866-1867 34

Cuadro 2.9. Alumnos salidos de la Escuela de Ayudantes de Obras Publicas (1857-1867).
(Fuente: D. RaMos LOPEZ-AMO, 2000, p. 28).

La Escuela de Ayudantes de Obras Publicas se cerrd por Decreto de 13 de julio de
1868, siendo ministro de Fomento Manuel Ruiz Zorrilla y director general José Eche-
garay, que habia sido profesor de la Escuela. Curiosamente, también estaba en aquel
Gobierno otro antiguo profesor de la Escuela: Sagasta. Desde entonces las necesidades
de personal de este cuerpo facultativo se cubrieron con oposiciones de ingreso a las
que podian concurrir individuos de otras titulaciones. Quienes aprobaban la oposi-
cion debian efectuar los mismos ejercicios practicos a que anteriormente se sometian
los alumnos de la Escuela. Esta fue restablecida, ya en el siglo xx, mediante Real Decre-
to de Alfonso XIII, de 8 de abril de 1910, firmado por el ministro Fermin Calbeton!5.

1V 4. Los torreros de faros y la Escuela Prdctica de Faros

Los torreros de faros constituyeron un cuerpo legendario que, por sus duras
condiciones de vida, solitarios, en un islote o en lo alto de un acantilado, fueron ver-
daderos ermitaios, mitad monjes, mitad funcionarios. La creacion de este cuerpo se

15 ROP, 1910, p. 165.
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efectué como consecuencia del Plan de Alumbrado Maritimo de 1847, por el que se
organizaba el servicio de faros. Para formar a estos técnicos se instituyeron las Escue-
las Practicas de Faros.

La primera Escuela Practica de Faros estuvo instalada en la Torre de Hércules, en
La Corufa. Fue fundada en 1850 por el director de la Comision de Faros Juan Suber-
case, quien, tras profesar en Cadiz y haber dirigido el Establecimiento Cientifico-Artis-
tico de Alcoy y la Escuela de Caminos en Madrid, mantenia una verdadera pasion por
la ensefianza. La ubicacion buscada se habia decidido por Real Orden de 18 de octu-
bre de 1849 y respondia al enorme prestigio de la Torre que, tras su reconstruccion en
el siglo xv, era el faro mds antiguo que se conservaba en servicio en Espafia y tal vez
en el mundo. Por otra parte, en aquel momento estaba al frente del distrito regional de
obras publicas Alejandro Olavarria, quien, por haber sido secretario de la Escuela
de Caminos con Subercase, era un hombre de su confianza. Olavarria habia estudia-
do con detalle la problematica de los faros. Era autor de un proyecto de faro para las
islas Cies en que la torre estaba envuelta dentro de un edificio de planta irregular, con
la fachada orientada hacia el mar, para oficina y vivienda del torrero. Esta tipologia
seria luego imitada para los proyectos de otros faros de la region.

La primera idea fue que la Escuela se nutriera de alumnos procedentes de la mari-
na, y en este sentido en noviembre de ese afio el Ministerio de Fomento ofici6 al de

CARTILLA DE INSTRECCION

PARA SENVICIO
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2.8. Escuela Practica de Torreros de Faros: (1) Torre de Hercules en La Corunia, sede de la
Escuela entre 1850y 1853 (grabado del siglo x1x). (2) Cartilla de instruccion para servicio de los Faros,
por Agustin Antelo, director de la Escuela (reproducida de José Angel Sanchez Garcia, Faros de Gali-
cia, La Corutia, Fundacion Caixagalicia, 2004).
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Marina para que el Departamento de El Ferrol indicara al Distrito de Obras Publicas
los nombres de los jovenes que considerara idoneos para este servicio de especial
dureza. Con este criterio, en 1850 se admitié a 16 alumnos. La Escuela empezo a fun-
cionar en 1851 bajo la direccion de Agustin Antelo, marino mercante y relojero, que
ejercio también de profesor, encargado de las clases practicas y de las teoricas. Para la
enseflanza de los futuros torreros, Agustin Antelo preparé un texto, Cartilla de ins-
truccion para servicio de los faros catadioptricos y catoptricos, que se publico en La
Corufia en 1851, habiendo recibido previamente la aprobacion de la Direccion Gene-
ral de Obras Publicas!o.

A finales de 1853, cuando se habian formado 74 alumnos en la Escuela, la Direc-
cion General determind su traslado al faro del cabo Machichaco, en Vizcaya. Las con-
diciones que presentaba la Torre para la ensefianza no eran las ideales y, ademas, se
tuvo en cuenta la conveniencia de diversificar el origen de los alumnos al incorporar
alos procedentes de otras regiones. Al cabo de un tiempo la Escuela se traslado defi-
nitivamente a Madrid, donde tuvo su sede en las dependencias del Deposito Central
de Faros.

\Y%

ESTUDIO SOCIOLOGICO DE LOS TECNICOS
DE OBRAS PUBLICAS EN EL SIGLO XIX

V1. Procedencia profesional y geogrdfica

Conocemos los nombres de alrededor de 950 individuos que ingresaron en el
Cuerpo de Ingenieros de Caminos o terminaron sus estudios en la Escuela Especial
durante el siglo xix. De ellos, unos 70 son anteriores a 1839y 884 salieron de la Escue-
la a partir de esa fecha.

Los primeros constituyen un grupo heterogéneo, de origenes distintos, que en
nada se parece al grupo de los egresados, a partir de 1839, de la tercera Escuela. Su
nimero, incluso, esta mal definido, pues hay noticias de técnicos que actuaron en el
primer tercio del siglo, sin que exista constancia de que llegaran a entrar en la escala
de los ingenieros de caminos. Conviene, por lo tanto, estudiarlos de forma indepen-
diente. Se pueden distinguir los siguientes grupos:

a. Facultativos fundacionales, que en 1799 se incorporaron a la Inspeccion
General, o celadores y empleados preexistentes de la Direccion de Caminos,
que con el tiempo ascendieron a la categoria de ayudantes.

b. Alumnos de la Escuela del Buen Retiro que fueron admitidos en el cuerpo
hasta 1808, 11 en total, mas Francisco Travesedo, que lo fue en 1821, para inte-
grarse como profesor de la Escuela.

167, A. SANCHEZ GARCIA, 2004, pp. 92-94.
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¢. Alumnos de la segunda Escuela, que no llegaron a terminar los estudios pero
fueron incorporados entre 1830 y 1836. De los 13 alumnos conocidos, 10
entraron en el Cuerpo de Caminos y 3 en el de Minas.

d. Individuos, generalmente militares, admitidos mediante examen entre 1825y
1836, unos directamente como ingenieros y otros ingresados en la Inspeccion
en calidad de celadores y ascendidos posteriormente. En este grupo se distin-
gue, a su vez, entre los admitidos antes de 1833, de ideologia conservadora, y
los que entraron tras la muerte de Fernando VII, en general liberales.

En el primer grupo se integraban arquitectos como Larramendi, Martin Rodri-
guez o Mariategui y Turrilla; marinos como Barra, Prat y Sarasa e ingenieros cosmo-
grafos como Van Baumberghen, y no faltaron los de doble titulacion, como es el caso
del mismo Larramendi.

Los de los grupos b y ¢, que tenian, en su mayoria, una formacion previa en la
Academia de Bellas Artes, fueron los que marcaron las pautas de la tercera Escuela y
los que mayor sintonia encontraron con los alumnos de esta. Los del grupo D, salvo
excepciones, mostraron mas autoritarismo que calidad cientifica y no llegaron a inte-
grarse plenamente ni a ser aceptados de buen grado por sus subordinados. Entre las
excepciones estan los arquitectos que, como Carlos Maria de Castro, habian colabo-
rado con Larramendi en el proyecto de divisiOn territorial de Espafia, o Ramon del
Pino, formado en el Real Seminario de Vergara.

Este conjunto tan heterogéneo de individuos constituye lo que en alguna oca-
sion hemos denominado «os ingenieros romanticos»'7. Zarandeados por el flujo y el
reflujo de una historia borrascosa, se limitaron a sobrevivir, practicando su profesion
en tanto en cuanto las circunstancias se lo permitieron. Esta poco estudiado su origen
geogrifico. Solo sabemos la procedencia de 33 de ellos, entre los que incluimos a los
dos primeros inspectores generales, José Naudin, nacido en Francia, y el canario
Agustin de Betancourt. De los restantes, 8 eran madrilefios —hijos normalmente de
funcionarios—, 7 del Pais Vasco y 4 de la actual Cantabria —de familias de constructo-
res de caminos y maestros de obras—, 3 andaluces y otros, hijos de militares, nacidos
en sitios tan diversos como Ceuta (Juan Merlo), Oporto (Antonio Arriete), la localidad
francesa de Bourg-la-Reine (Pedro Miranda) o Montevideo (Ramon del Pino).

En el cuadro siguiente se muestra el origen de aquellos del segundo grupo cuyo
lugar de nacimiento es conocido. Se han clasificado en cuatro grupos pertenecientes
a cuatro generaciones distintas. Los de la primera son los hombres que se formaron en
los primeros afnos del reinado de Isabel 11 y trabajaron a favor de la revolucion de
Vicalvaro. Los de la segunda se incorporaron a la vida profesional en los afios de la
Union Liberal y comienzos del Sexenio Revolucionario. Los del tercero correspon-
den, principalmente, a la Restauracion alfonsina, y los dltimos, egresados ya durante

17 F. S&enz RIDRUEJO, 1997.
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laRegencia, son los que hemos denominado «ingenieros del 98», cuyo desarrollo pro-
fesional se verificaria durante las primeras décadas del siglo xx18,

Procedencia 1839-1855 1856-1871 1872-1888 1889-1898 Total
Andalucia 11 35 18 54 118
Aragon 4 11 4 15 34
Asturias 3 3 2 11 19
Baleares 1 3 4 12
Canarias 2 3 1 3 9
Cantabria 5 2 4 5 16
Castilla-La Mancha 3 17 3 7 30
Castillay Leon 6 18 9 22 55
Cataluna 5 11 21 18 55
Extremadura 1 7 3 8 19
Galicia 1 6 17 31
La Rioja 4 5 3 3 15
Madrid 25 48 29 75 177
Murcia 8 3 22
Navarra 2 9 3 14 28
Pais Vasco 8 13 18 33 72
Valencia 3 11 5 18 37
Total metropoli 92 207 125 315 739
Cuba 0 6 3 6 15
Puerto Rico 0 2 1 5 8
Filipinas 0 0 0 5 5
Resto América 0 0 5 3 8
Francia 5 0 1 1 7
Resto de Europa 0 0 3 0 3
Africa 0 0 2 0 2
Total 97 215 140 335 787

Cuadro 2.10. Origen geografico de los ingenieros salidos de la Escuela de Caminos entre
1839 y 1898.

18 Una primera version de este cuadro, en F. SAENZ RIDRUEJO: «Datos para el estudio sociologico de los
ingenieros de caminos a mediados del siglo xix», en M. Hormigon (ed.): Actas del II Congreso de la
Sociedad Espariola de Historia de las Ciencias (Jaca, 27 de septiembre-1 de octubre, 1982),
vol. 11, Zaragoza, Sociedad Espafiola de Historia de las Ciencias, 1984.
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La extraccion mayoritaria de los ingenieros de caminos, hasta la revolucion de
septiembre, se hizo entre los hijos del funcionariado, civil o militar, y de una burgue-
sia acomodada de ideologia liberal. Este hecho, junto con la situacion de la Escuela,
determiné la importante proporcion de los nacidos en Madrid. En la segunda mitad
del siglo se amplio ligeramente el espectro de la extraccion social de estos profesio-
nales. Empiezan a insertarse en el cuerpo individuos procedentes de las clases medias
bajas, a menudo de origen rural, y también aparecen entre ellos apellidos sonoros de
miembros de la alta burguesia, vinculados a la banca, los grandes negocios y a la poli-
tica: Salamanca, Loring, Martinez de Campos, Canalejas, etcétera.

V2. Los ingenieros de caminos en la organizacién provincial de Espaiia

Como técnicos conocedores del territorio y procedentes algunos de ellos del
extinto Cuerpo de Ingenieros Cosmografos, los ingenieros de caminos tuvieron un
papel protagdnico en la organizacion provincial de Espafa.

La division provincial tuvo una larga gestacion en la que se entremezclaron las
iniciativas y los enfoques de las Secretarias de Hacienda, de Gracia y Justicia y de
Gobernacion e incluso de las autoridades eclesidsticas. Algunos hitos de este proceso
son los decretos de Cayetano Soler creando, a efectos fiscales, las provincias mariti-
mas de Asturias, Cadiz, Malaga, Santander y Alicante. Durante la guerra de la Inde-
pendencia se establecio una division departamental inspirada en el modelo francés,
cuyo principal artifice fue el profesor de la Escuela de Caminos José Maria Lanz y que,
en cierto modo, llegd a funcionar en los territorios sobre los que el Gobierno afrance-
sado ejercioé un poder efectivo. Lanz era un excelente gedmetra, formado junto a
Vicente Tofiflo en el trazado de las cartas hidrograficas de las costas espafiolas, pero,
a causa de sus largas ausencias, desconocia totalmente la realidad del pais. Sus pre-
fecturas, con denominaciones fluviales, estaban generalmente limitadas por los rios,
cuando deberia saber que, con la excepcion de dos o tres rios caudales, los entecos
cursos de agua espafoles, ficilmente vadeables en verano, aglutinan las comarcas
naturales, no las separan.

En 1813 fue otro marino, el mallorquin Felipe Bauza, también colaborador de
Tofifio, quien, por encargo de la Regencia, abord6 un plan de division territorial que,
tras solo tres meses de trabajo, se tradujo en un complejo proyecto de 44 provincias,
gobernaciones y subgobernaciones. El expediente se tramitd con un dictamen poco
favorable del Consejo de Estado, pero la disolucion de las Cortes por Fernando VII
paraliz6 esta iniciativa, igual que otras muchas.

El Trienio Constitucional reavivo el interés por la cuestion, y no solo las juntas
politicas regionales, sino también algunos particulares, como Juan Antonio Llorente,
echaron su cuarto a espadas desde diversos 6rganos de opinion. Javier de Burgos
propuso, de forma que recuerda a las de los antiguos arbitristas, una inconcreta divi-
sion en 40 provincias, agrupadas en 10 distritos y subdivididas a su vez en 4 subdele-
gaciones, que por su parte incluirian 4 partidos judiciales.
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Reabiertas las Cortes, se encargd a Bauza que reemprendiese el estudio de la
division provincial, pero acompafiado ahora por José Agustin de Larramendi, perso-
naje que, a la larga, habria de resultar fundamental para la continuidad del proyecto.
De hecho, les encomend6 dos misiones importantes. Una era esta division en provin-
cias, en la que Bauza llevaria la voz cantante; la otra, el estudio de los caminos y cana-
les que el pais necesitaba. Se cred para ello una Comision, presidida por Larramendi,
a la que ya nos hemos referido. Se trataba de organizar y comunicar el territorio, de
vertebrarlo, en suma.

Larramendi era un ingeniero guipuzcoano, formado en la Academia de Bellas
Artes, que ya en 1796 habia obtenido el titulo de ingeniero cosmografo y, en 1799, el
de comisario de Caminosy Canales. Al contrario que Bauzd, no conocia el perimetro
costero de la Peninsula, sino su interior, su orografia y su red fluvial, que habia reco-
rrido con ocasion de muy variados proyectos. En 1819 acababa de presentar un pro-
yecto de navegacion del Guadalquivir, que le valid los honores de intendente de
provincia. El plan de division provincial de Bauza y Larramendi se desarrollo entre
junio de 1820 y marzo de 1821, con mas tiempo y mas elementos de juicio que el que
Bauza improvisara en 1813. Recogia informacion de los expedientes formados para la
creacion de los partidos judiciales y también diversas propuestas formuladas por las
diputaciones provinciales y otras como la del riojano Fernandez de Navarrete. Este
plan, que diferia bastante del de 1813, se concretaba en 48 provincias de igual rango
y respetaba en gran medida la identidad de los antiguos reinos. Jesis Burgueiio!? con-
sidera que este plan representa un gran avance respecto a los anteriores y cree que un
factor clave para ello es «el conocimiento que Larramendi tenia de la geografia del
pais, de su estructura fisica y de la red de comunicaciones».

Las comisiones de Cortes encargadas de estudiar la division provincial en 1821y
el posterior debate parlamentario, que se extendi6 hasta 1822, mejoraron el borrador
de Bauza y Larramendi, con aportaciones de Vargas Ponce, Alvarez Guerra y Diego
Clemencin. Al final, el nimero de provincias se amplio de 48 a 52 y la division se pro-
mulgo el 27 de enero de 1822. Lo cierto es que se habia aprobado en unos términos de
generalidad que, en muchos casos, no permitian dilucidar la ubicacion de los munici-
pios fronterizos. La irrupcion de los Cien Mil Hijos de San Luis dejaria de momento sin
efecto esta y otras decisiones del Gobierno constitucional; pero la semilla estaba
echada porque, en conjunto, la division adoptada se parecia bastante a la que final-
mente se aprobaria en 1833.

En 1825, seria el propio Calomarde quien manifestase la necesidad de reformar
la organizacion territorial del Estado, y para abordarla se cre6, a finales de ese afo,
una Comision presidida por Martin Fernandez de Navarrete —que habia sustituido al
exiliado Bauza al frente del Deposito Hidrografico—, en la que el todavia impurificado

197, BurGueNo: Geografia politica de la Espaiia constitucional, Madrid, Centro de Estudios Constitu-
cionales, 1996, p. 120.
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Larramendi ejercio de secretario. Como no podia ser de otro modo, encontrd la opo-
sicion de los elementos mas reaccionarios, que alertaron de su pasado constituciona-
lista y su condicion de liberal. Poco se sabe de las labores de esta Comision hasta 1829,
pero a partir de esa fecha funcionaron en paralelo, y no sin fricciones, Larramendi,
encargado de la division en provincias, y José Lamas, responsable de la definicion de
los partidos judiciales. En enero de 1833 el trabajo ya estaba concluido. Por una
memoria posterior del técnico se conoce una completa descripcion de los limites de
estas divisiones.

Es decir, Larramendi represent6 el nexo de union entre los proyectos de ordena-
cion del territorio de 1821 y 1822 y el aprobado en 1833. Aporto el trabajo material
necesario para convertir una division esquematica, hecha sobre la base de los defi-
cientes mapas dieciochescos de Tomas Lopez, en un documento detallado que se
pudiese aplicar en la practica. Sabemos, ademas, que esos trabajos los realizo en su
oficina de director de Caminos y Canales y conocemos los nombres de sus colabora-
dores, tres jOvenes que luego, a propuesta suya, entrarian en el cuerpo reorganizado
de ingenieros de caminos: Toribio de Areitio, Juan de Mariategui, cuiado de Mariano
Goya, y el sevillano Carlos Maria de Castro, que, andando el tiempo, trazaria el plano
del ensanche de Madrid.

Javier de Burgos fue nombrado ministro de Fomento el 21 de octubre, con el
mandato expreso de proponer una «division civil del territorio». El dia 23 confirmo a
Larramendi al frente de una Direccion de Caminos separada de la de Correos, y el dia
29 presento al Consejo el proyecto de division «formado por la Comision nombrada al
efecto el 16 de diciembre de 1825». El proyecto, con minimos retoques, fue aprobado
por decreto el 30 de noviembre. El historiador que con mas detalle ha estudiado todo
este proceso, Jesus Burgueno, afirma que la atribucion de este decreto a Burgos solo
puede hacerse «desde la ingenuidad de quien desconoce la dificultad de los trabajos»
y deja patente la autoria principal de Larramendi. Mas duro es Moran, para quien el
ministro Burgos «no habria hecho otra cosa que firmar el decreto y ocultar sus fuen-
tes, ya por prudencia politica, ya por afan de gloria personal.

Casi simultaneamente con el decreto de division provincial se cre6 una Comi-
sion, presidida por Larramendi, «para arreglo de distritos», que enseguida se refundio
con la creada para implantacion de los partidos judiciales. Tenia su sede este organis-
mo —la «Comision Mixta de Division Territorial»— en la oficina de Larramendi, en la
Casa de Correos, y de ella formaban parte, ademas, el ya citado Diego Clemencin
—que fallecio poco después—, Fermin Caballero y José Garcia Otero, militar, arqui-
tecto e ingeniero que acababa de ser propuesto para profesor de la recién reorgani-
zada Escuela de Caminos y que seria, mas tarde, director general de Obras Publicas y
director del Canal de Isabel II, durante los afios de su construccion. La Comision pro-
longd sus trabajos hasta septiembre de 1840, cuando, jubilado Larramendi, se recon-
virtio en Comision facultativa para elaboracion de mapas provinciales.
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V3. Ingenieros de caminos en la politica

Dos fueron las causas de que a lo largo del siglo xix un nimero significativo de
ingenieros de caminos pasara desde la administracion a la politica. Por una parte, la
extraccion social de muchos de ellos les situaba en las capas de la sociedad de las que
se nutria la clase politica. Algunos procedian de hogares de politicos en ejercicio
—caso de José Alvarez Nufiez, Jacobo Gonzilez Arnao, Celestino de Olozaga o Pru-
dencio de Guadalfajara—, otros habian vivido en sus propias familias la problematica
derivada de las tensiones y luchas politicas de aquella convulsa centuria y eran pro-
clives a entrar en la lucha. Eugenio Barron, Victor Marti o el propio Gonzalez Arnao
habfan nacido en Francia a causa del exilio paterno.

Por otro lado, dentro de los estrechos cauces de participacion de la época, los
funcionarios responsables de unos proyectos de caminos, puentes o ferrocarriles que
las provincias demandaban aparecian como los individuos mas adecuados para sacar
adelante esos proyectos en el Parlamento. Asi, los primeros carteles de propaganda
electoral de un Sagasta todavia desconocido especificaban: «el del puente». Fueron
muchos los que no entraron en la politica por su propia vocacion, sino empujados
por sus conciudadanos. En tales casos, su paso por la politica fue efimero y regresa-
ron pronto a la actividad profesional.

Podemos distinguir tres niveles de actuacion politica: la local —en ayuntamien-
tos y diputaciones—, la parlamentaria —en el Congreso y el Senado— y la gubernati-
va —de los ingenieros que se encargaron de determinadas carteras ministeriales u
ocuparon cargos de rango inmediatamente inferior.

No nos detendremos a examinar el primer nivel, para el que falta un estudio de
sintesis a escala nacional. Sefialaremos, sin embargo, dos casos notables, el de Pablo
de Alzola, coautor del proyecto del ensanche de Bilbao —que €l mismo se encargd
después de sacar adelante desde la alcaldia—, y el de Alberto Bosch, que dirigio el
municipio madrilefio en dos periodos distintos, en 1885y 1892. En su primer paso por
la alcaldia presidi6 la denominada «Asamblea de Notables», pues los ediles que for-
maban el consistorio eran Pi y Margall, Sagasta, Martos, Figuerola, Vega de Armijo y
Manuel Becerra. Le correspondio organizar las exequias de Alfonso XII y afront6 con
éxito la epidemia de colera de 1886. Sus prioridades, expresadas con las palabras «Los
Ayuntamientos de las grandes capitales se hallan frente a los mas grandes problemas
de la vida, el problema de la subsistencia, el de la habitacion y el de la vialidad», toda-
via tienen actualidad en el siglo xxi20.

Durante la primera parte del siglo, hasta la revolucion de 1854, fue tan exigua la
nomina de estos profesionales que solo podemos consignar algunos casos aislados
de ingenieros de caminos en el Parlamento. Uno de ellos —José Alonso— ocupd
plaza de diputado en las Cortes de Cadiz, y dos tuvieron sitio en las del Trienio Cons-
titucional —el propio Alonso y su subordinado Juan Subercase—. En el caso de este

20 Alcaldes de Madrid (1820-1936), Madrid, Ayuntamiento, 1985.
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dltimo peso tanto la influencia de Alonso como su parentesco con el politico valen-
ciano Vicente Sancho.

Tras la muerte de Fernando VII hay que sefalar la presencia en las Cortes de José
Agustin de Larramendi, durante las legislaturas de 1837 y 1838, y la de Subercase en las
de 1834, 1851 y 1853. El joven Joaquin Nufiez de Prado, siendo atn alumno de la
Escuela de Caminos, gand un acta de diputado por Cadiz en 1840 y no volveria al Con-
greso hasta dieciocho afios mas tarde, cuando era ya un prestigioso ingeniero y pro-
fesor. Epifanio Esteban, diputado por Toledo en 1839, habia sido expulsado del cuer-
po dos afios antes, debido a las irregularidades cometidas cuando estaba al frente del
Canal Imperial de Aragon. Durante la década moderada solo uno de estos profesio-
nales se incorporé a las tareas legislativas, Toribio de Areitio, diputado por primera
vez en 1846 y luego en varias legislaturas posteriores, hasta 1858. Su interés por el
binomio técnica-politica quedoé plasmado en su participacion en la Comision que,
entre 1859 y 1863, debati6 la Ley de Aguas de 18606, origen de toda la politica hidrau-
lica posterior. Otro vasco, Ramon de Echevarria, diputado por Avila en 1853, continu6
también en las Cortes después de la revolucion de 1854.

Un caso especial fue el de Pedro Miranda, que por breve espacio de tiempo
ocupd plaza en el Cuerpo de Ingenieros de Caminos y que lo abandond para pasar a
ejercer como oficial del Ministerio. Después harfa una rapida carrera politica como
subsecretario y director general de Caminos, Canales y Puertos, entre 1841y 1844. Al
llegar los moderados al poder, paso a la empresa privada, trabajo en el ferrocarril de
Aranjuez con el marqués de Salamanca vy, al inaugurarse la linea, por su cuenta como
contratista de carreteras. Fue diputado en las legislaturas de 1839y 1840y, fugazmen-
te, en este ultimo ano, alcalde constitucional de Madrid. También Ildefonso Cerda,
futuro autor del ensanche de Barcelona, habia abandonado el cuerpo cuando, en
1851, fue elegido diputado por un distrito barcelonés.

La revolucion de 1854 marco el comienzo de una edad de oro para las obras
publicasy, en consonancia con esa realidad, la entrada a las Cortes de bastantes inge-
nieros de caminos, ya que eran muchos los que comulgaban con los principios de la
revolucion. Entre 1854 y 1868 accedieron al Parlamento los ingenieros de caminos
Praxedes Mateo Sagasta, Constantino de Ardanaz, Juan de la Cruz Fuentes, José Eldua-
yen, Mariano Royo Urieta, los hermanos Angel y Francisco Clavijo, Salustio Gonzilez
Regueral y el ya citado Jacobo Gonzalez Arnao. Algunos abandonarian pronto la poli-
tica para destacar en su profesion, como Mariano Royo; en su caso, como ingeniero
hidraulico, precursor de las ideas de Costa. Otros continuarian en la vida publica hasta
el final de sus dias, alcanzando cotas de mayor relevancia.

Pero fue la revolucion de 1868, la Gloriosa, la que habria de atraer masivamente
alosingenieros de caminos. Quince de ellos se incorporaron a la Camara Baja, vinién-
dose a sumar a los cuatro que subsistian desde las legislaturas precedentes. Citaremos
solo a algunos de los mas destacados: José Echegaray, Gabriel Rodriguez, Celestino
de Olozaga, Manuel Pastor y Landero, Eusebio Page, Ramon Garcia o Luis de Rute.
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2.9. José Echegaray Eizaguirre (1832-1916), profesor de Matemditicas y de otras materias en la
Escuela de Caminos entre 1854y 1868. Ministro de Fomento y de Hacienda, reformador del Banco
de Espaiia y dramaturgo. Billete de 50 pesetas emitido con motivo de la concesion del Premio Nobel
en 1904.

Un retrato robot de los 31 ingenieros de caminos diputados que accedieron por
primera vez a las Cortes entre 1834 y 1874 nos daria los siguientes datos:

— Procedencia muy repartida por la geografia espafiola, con predominio de vas-
cos en la primera etapa y de andaluces y aragoneses en las siguientes. Hay que
sefialar la presencia de dos nacidos en Francia, dos canarios —los hermanos
Angel y Francisco Clavijo— y un puertorriquefio —Francisco Quifiones, dipu-
tado por su isla en 1871—. Solo dos, con ascendencia vasca o navarra, habian
nacido en Madrid.

— Laedad, salvo en el caso excepcional de Larramendi, que tenfa 71 afios al jurar
el cargo, estaba comprendida entre los 24 afios de Nuflez de Prado y Rute y los
49 de Gonzalez Arnao. La media fue descendiendo desde los 40 afios para el
periodo 1834-1853 a 38 entre 1854 y 1868y a los 33 de los nuevos diputados
llegados durante el sexenio 1868-1874.

— La antigliedad media en la profesion fue de unos 10 afios, con un maximo de
40 para Larramendi y un minimo de 0 en el caso de Nufiez de Prado.

— Representacion: los mas profesionales representaron a la provincia en que
prestaban sus servicios; los mas comprometidos politicamente obtuvieron el
acta en aquellas donde les encasillaba el partido. Solo en algunos casos, en
especial los aragoneses, representaron a su provincia o region de origen.

— Ideologia progresista, con adscripcion a los grupos parlamentarios afines.

— Dedicacion profesional mayoritariamente ferroviaria e interés preferente por
esas cuestiones en sus intervenciones parlamentarias.
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A partir de la Restauracion y hasta el fin del siglo se registran los nombres de 32
nuevos ingenieros de caminos en el Congreso, que se unen a unos pocos, COMo
Sagasta, Elduayen, Nunez de Prado o Echegaray, supervivientes de etapas anteriores.
El perfil de estos nuevos diputados difiere bastante del de los anteriores. Para com-
probarlo basta citar algunos apellidos: Loring, Salamanca, Alonso Pesquera, Martinez
de Campos, Fernandez Villaverde, Canalejas. Los tres primeros estin emparentados
con las grandes familias de los negocios malaguenos o vallisoletanos. Los tres Gltimos,
con los de grandes farautes de los partidos turnantes. Solo un apellido, el de Rafael
Mazarredo, recuerda una procedencia politica anterior y distinta. Al mundo de los
negocios, aunque menos conocido que los anteriores, pertenecia también el ban-
quero Andrés Caballero, marqués de Somosancho. Surgen en estos aflos otros inge-
nieros, Vicente Gonzalez Regueral y Luis Page, hijos respectivamente de Salustio y de
Eusebio, que habian sido diputados con anterioridad.

Con personalidad propia, aparecen en las Cortes, durante el reinado de Alfonso
XII o la regencia de Maria Cristina, nombres de ingenieros-politicos que habran de
saltar enseguida a los gabinetes ministeriales, como Alberto Bosch o Amos Salvador,
y otros que, como Francisco de Federico o Emilio Ortufio, no llegaron al ministerio
hasta el reinado de Alfonso XIII Incluso aparece uno, Victor Pradera, que solo alcan-
zard nombradia en las Cortes republicanas.

Una figura sobre la que se debe llamar la atencion es la del aristocrata turolense
Francisco Santa Gomez, diputado por los distritos de su Albarracin natal y de Teruel,
que paso luego al Senado, defendiendo siempre los intereses de su tierra, hasta su
muerte en 1903. Su vocacion politica fue heredada por sus hijos Antonio, también
senador, y Juan José, ingeniero de caminos y diputado en las Cortes constituyentes de
1931. Este Gltimo, adscrito al grupo «Al servicio de la Republica», de Ortega y Maraion,
fue jefe de Obras Publicas de Granada, y en esa ciudad seria asesinado, por los mis-
mos dias que Garcia Lorca, en 1936.

Como resumen, una estadistica de los 32 diputados de la Restauracion nos indi-
ca que 8, hijos de personajes establecidos en la Corte, habian nacido en Madrid. El
resto, de origenes muy dispersos, cubren casi toda la geografia espafiola, sin que nin-
guna provincia aporte mas de dos nombres. Hay que sefialar tres nacidos fuera de la
Peninsula: Eugenio Barron, Ignacio Despujol y Emilio Ortuiio, venidos al mundo en
Paris, Santiago de Cuba y Oran, respectivamente.

La ideologia de estos 32 individuos es, en conjunto, mas conservadora que la de
los ingenieros de las Cortes anteriores, incluso entre los militantes en las filas del par-
tido liberal, que fueron minoria a pesar de la influencia de Sagasta2!l. En consonancia
con este hecho, su edad media al llegar al Parlamento, 40 afios, era mas alta que la de

21 Sobre las relaciones de Sagasta con sus compafieros, véase mi trabajo «Los compafieros de Sagas-
tar, en Sagasta ingeniero, pp. 173-211.
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los diputados del Sexenio. Las edades extremas varian entre los 64 afios de José
Gomez Ortega y los 26 de Luis Page, encasillado sin duda por su padre como candi-
dato por Huelva, en 1881, durante un turno sagastino.

Entre las preocupaciones de estos diputados destacan las de los asuntos relativos
a su profesion: los proyectos de ferrocarriles, carreteras y, en su caso, puertos y faros,
en las provincias que les habfan otorgado su representacion. Es la época de las carre-
teras parlamentarias, y, en ellas, los ingenieros, aun manteniendo mayor rigor que
otros diputados legos en la materia, no dejaron de tener cierto protagonismo. José
Elduayen, por ejemplo, fue el gran padrino de todas las obras publicas de la provincia
de Pontevedra, incluso en periodos en que quedo al margen del Parlamento?2,

La presencia de los ingenieros de caminos en el Senado es menos numerosa y
menos importante que en el Congreso. En el cuadro 2.11 se recogen sus nombres, con
expresion de las legislaturas en que tomaron parte y de las provincias o entidades a las
que representaron. Todos ellos, excepto Fernando Landecho y Eduardo Saavedra,
habian sido previamente diputados, e incluso hay indicios de que Landecho habia
obtenido plaza de diputado en 189123, Esto muestra que el Senado representaba un
segundo estadio, mas tranquilo, de la vida politica, en el que, ademas, en algunos
casos se adquiria el caracter vitalicio que dejaba a los senadores por encima de las
controversias electorales.

Eduardo Saavedra accedio a la Camara Alta en representacion de la Real Acade-
mia de la Historia. Ya antes, en 1891, aprovechando su amistad con Canovas, se habia
intentado presentar su candidatura por la provincia de Soria, pero €l rehus6 con las
siguientes palabras, que muestran su voluntad de mantenerse al margen de la politica
de partidos: «Yo soy amigo personal del sefior Canovas, pero el dia en que me viera
en el Parlamento es seguro que habria de encontrar algin reparo en votar ésta o la otra
proposicion que presentara como cuestion de gabinete, y seria una incongruencia
notoria negarle un solo voto habiendo entrado con una proteccion suya tan a rajata-
bla como es indispensable»24, Desde su independencia, en 1896, votd en contra de la
ley que auspicio la construccion, con fondos publicos, del canal de Aragon y Catalu-
fa. Y es posible que ese voto y esa independencia le costaran, en 1900, el cargo de
presidente de la Junta Consultiva de Caminos, Canales y Puertos, al ver el Ministerio
en Saavedra un adversario para la politica hidraulica que estaba decidido a relanzar.

Entre todos ellos, el que mayor rango alcanzo fue José Elduayen, que presidio el
Senado durante los ultimos meses de su vida politica, desde el 16 de junio de 1896
hasta febrero de 1898. En ese cargo le sorprendio el asesinato de Canovas, cuyo entie-
rro le cupo el triste honor de presidir.

22 ¥, SAENZ RIDRUEJO, 1990, pp. 191-230.
23 ROP, 1891. Posiblemente no llegd a tomar posesion.
247, MaRas, 1983, pp. 261-262.
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Apellidos y nombre

Legislaturas

Provincia o estamento

Barron Avignon, Eugenio

Bosch Fustegueras, Alberto

1879-1880
1881-1882y 1891-1893*

Huesca

Sociedad Econdmica

de Madrid
Echegaray Eizaguirre, José 1900-1901 Vitalicio
Elduayen Gorriti, José 1878 Vitalicio
Gonzilez Regueral, Salustio 1891-1893** Oviedo
Landecho Urries, Fernando 1899-1900 y posteriores Guipuzcoay Vizcaya
Marcoarti Morales, Arturo 18860y 1893-1894 Tarragona
Martinez de Campos y Anton, Miguel  1899-1900 Vitalicio
Mazarredo Tamarit, Rafael 1891-1903y 1914 Huelva
Page Albareda, Eusebio 1882y 1891-1900 Vitalicio

Rodriguez Benedicto, Gabriel 1872, 1872-1873 y 1898-99*** Puerto Rico

Saavedra y Moragas, Eduardo 1895y siguientes hasta 1912 Real Academia

de la Historia

Santa Cruz Gémez, Francisco 1893-1894, 1899-1899 y 1899-1900  Teruel y vitalicio

Cuadro 2.11. Ingenieros de caminos que fueron senadores en el siglo xix. *Renuncio al ser
elegido diputado; **falleci6 en 1892; ***tras la pérdida de la isla renunci6 al puesto por haber desapa-
recido el objeto de su representacion. (Fuente: pagina web del Senado, www. senado.es).

A principios del siglo xx cobr6 el Senado nueva fuerza y fueron varios los inge-
nieros de caminos que se incorporaron a €l en las sucesivas legislaturas. Citaremos a
Gregorio Alonso Grimaldi, senador electo por Cuenca en la de 1905-1907; Pablo de
Alzola Minando, senador por Vizcaya en la de 1907-1908; Vicente Gonzalez Regueral
Arenas, senador por Oviedo en las de 1903-1904, 1907-1908, 1910-1911 y otras poste-
riores; Jorge Loring Heredia, senador por la Sociedad Econdémica de Valencia en
1901-1902; Emilio Ortufio Berte, senador por Avila en las legislaturas de 1901-1902,
1903-1904 y 1905-1907, y Am6s Salvador Rodrigafiez, senador vitalicio desde 1901. Se
trata ya del siglo xx, pero la mayoria de estos hombres habfan hecho su carrera politi-
ca en la centuria precedente. Aunque no figura en la pagina web del Senado, en la
legislatura de 1903-1905 fue senador por Cuenca Enrique Fernandez-Villaverde y
Garcia del Rivero, que anteriormente habia representado al distrito de San Clemente
en el Congreso?>. Algunos de estos diputados o senadores accedieron a puestos en el
Gobierno.

Tanto Sagasta como Echegaray y Salvador volvieron a formar parte de nuevos
gabinetes durante las primeras décadas del siglo xx, y otros ingenieros, como Fran-
cisco de Federico y Emilio Ortufio, que habian llegado al Parlamento en los tltimos
anos del x1x, entraron en el Gobierno durante el xx.

25 A. CARRENO Y P. LOPEZ ViZcaiNO, 2002, p. 82.
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2.10. Obras representativas de la ingenieria de obras publicas en el siglo xix: (1) Tiinel de
Argentera en construccion. Terminado en 1892. Con 4.042 metros de longitud, fite la obra principal
del ferrocarril directo de Zaragoza a Barcelona. Su autor Eduardo Maristany describio su constriic-
cion en un tratado en cinco tomos sobre la construccion de tiineles. (2) Presa del Villar, en el rio Lozo-
ya, para el abastecimiento de agua a Madrid, vista desde aguas arriba. Proyecto de Elzeario Boix, se
inauguro 1885 (foto: Canal de Isabel II). (3) Puerto de Alicante hacia 1855, vista a vuelo de pdjaro
de Alfred Guesdon en que alternan los barcos a velay a vapor. Puede verse el faro de madera de Elias
Aquino. (4) Faro de Buda. Faro meldlico de la isla de Buda en la desembocadura del Ebro, proyecto
de Lucio del Valle; inaugurado en 1860, con 50 metros fue récord mundial en su especie.
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Apellidos y nombre Ministerio Nombramiento/cese
Mateo Sagasta, Praxedes Gobernacion 8-10-68/9-1-70
Estado 9-1-70/27-12-70
Gobernacion 27-12-70/24-7-71

Presidencia y Gobernacion
Estado
Gobernacion

Presidencia y Gobernacion

21-12-71/26-5-72
3-1-74/13-5-74
13-5-74/3-9-74
3-9-74/31-12-74

Presidencia 8-2-81/13-10-83
Presidencia 27-11-85/5-7-90
Presidencia 11-12-92/23-3-95
Presidencia 4-10-97/4-3-99
Echegaray Eizaguirre, José Fomento 13-7-1869/4-1-1871
Fomento 13-6-1872/19-12-1872
Hacienda 19-12-1872/24-2-1873
Hacienda 3-1-1873/13-5-1874
Ardanaz Undabarrena, Constantino de  Hacienda 13-7-1869/1-11-1869
Elduayen Gorriti, José Hacienda 26-5-1872/13-6-1872
Ultramar 12-2-1878/7-3-1879
Ultramar 9-12-1879/17-3-1880
Estado 19-3-1880,/8-2-1881
Estado 18-1-1884,/27-11-1885
Gobernacion 23-11-1891/25-6-1892
Estado 19-1-1896,/5-3-1896
Bosch Fustegueras, Alberto Fomento 23-3-1895/14-12-1896
Salvador Rodrigafnez, Amos Hacienda 12-3-1894/17-12-1894

Cuadro 2.12. Ingenieros de caminos que fueron ministros durante el siglo xix, ordenados cro-
noldgicamente. Se ha prescindido de las crisis ministeriales que no supusieron cambios de cartera.
No se mencionan los ministerios desempenados con caracter interino. (Fuente: elaboracion propia).

La primera consideracion que merece el cuadro 2.12 es que, de 25 pasos distin-
tos por diferentes ministerios, el de Fomento, que era el tedricamente mas apropiado
para ingenieros, aparece en solo 3 ocasiones, superado por los de Presidencia (6),
Gobernacion (0), Estado (5) y Hacienda (5). Es decir, no se trataba de tecndcratas, sino
de verdaderos politicos polivalentes.

Excede de los limites de este apartado el analisis de la labor ministerial de estos
ingenieros. El menos conocido de todos ellos, Ardanaz, falleci6 prematuramente,
frustrandose un politico de enorme proyeccion, al que se deben no pocas iniciativas
legislativas relacionadas con las obras publicas. Echegaray abandoné pronto la politi-
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ca por el teatro, pero de su paso por el Ministerio de Fomento han quedado hitos
como la creacion del Instituto Geografico y Catastral, y de su breve mandato en
Hacienda, la reforma del Banco de Espafia, que un siglo mas tarde seria recordada
estampando su efigie en los billetes de mil pesetas —los famosos «verdes»—, un privi-
legio reservado para muy pocos.

Sagasta, como es bien sabido, tuvo un papel destacado en la Revolucion de sep-
tiembre, con Prim primero, con Amadeo después, finalmente con Serranoy, en gene-
ral, en casi todas las combinaciones ministeriales del Sexenio. Mas tarde fue, al frente
del partido liberal, la figura clave que dirigio, turnandose con Canovas, la politica
espanola durante el Gltimo cuarto del siglo. Ya dentro del xx, presidié el primer
Gobierno de Alfonso XIII Elduayen, el <ingel malo» y consejero aulico de Canovas,
ejerci6 una influencia decisiva sobre el lider conservador en las coyunturas mas deli-
cadas?0.

Vi4. En las reales academias

Aunque algunas academias —la Real Academia Espanola y las de la Historia y
Nobles Artes de San Fernando— procedian del siglo xvi, otras son decimononicas,
como la de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, creada en 1847, o la de Ciencias
Morales y Politicas, que data de 1857. Salvo algunas excepciones que citaremos, 1os
ingenieros de caminos encontraron su acomodo natural en la de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales, cuya fundacion coincide, ademas, en el tiempo con la organiza-
cion del Ministerio de Comercio, Instruccion y Obras Pablicas, que la promovio.

V.4.1. En la Academia de Ciencias

En un primer momento, el 4 de marzo de 1847, se nombr6 a 18 académicos de
Ciencias, y estos, con fecha 3 de abril, procedieron a elegir a otros 18. Estos 36 indivi-
duos tuvieron el caracter de «fundadores» y de ellos cinco eran, o habian sido, inge-
nieros de caminos. Francisco Travesedo y Juan Subercase formaban parte del grupo
de los nombrados, mientras que Jeronimo del Campo, José Garcia Otero y Pedro
Miranda fueron de los electos.

Enlos afos siguientes, a medida que fueron produciéndose vacantes, ingresaron
en la Academia de Ciencias otros ingenieros de caminos, nombrados generalmente
para la seccion de Ciencias Exactas, aunque en algin caso entraron a formar parte de
la de Fisicas, y uno, Eduardo Echegaray, de la de Naturales. En el cuadro adjunto se
recoge la fecha de ingreso de los ingenieros de caminos decimonodnicos en la Acade-
mia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de Madrid, asi como el nombre del aca-
démico que contesto a su discurso. José Echegaray, nombrado para la seccion de

26 Sobre la figura de Sagasta, en su relacion con la politica de obras pablicas, ver Sagasta ingeniero,
ciclo de conferencias, Madrid, 2002, y también F. SAENZ RIDRUEJO: «Contribucion de los ingenieros rio-
janos al desarrollo ferroviario espafiol», en José Miguel Delgado Idarreta (coord.): Ferrocarril en La
Rioja, Logrofio, IER, 2002, pp. 51-60.
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Exactas, paso tres afios mas tarde a la de Fisicas. Nueve ingresaron dentro del siglo xix
y seis lo hicieron ya en el xx. Ademas de estos, hubo otro ingeniero de caminos que
fallecio sin llegar a tomar posesion. Fue Miguel Martinez de Campos, electo en mayo
de 1879 y fallecido en noviembre de 1906.

Nuamero Nombre Contestacion Ao
13 Lucio del Valle Montesino 1861
16 José Subercase Lucio del Valle 1862
19 José Echegaray Lucio del Valle 1866
23 José Morer José Echegaray 1867
28 Eduardo Saavedra José Echegaray 1869
49 Alberto Bosch José Echegaray 1890
55 Amos Salvador José Echegaray 1893
60 Manuel Pardo Amos Salvador 1896
61 Praxedes M. Sagasta Montesino 1897
70 Eduardo Echegaray Amos Salvador 1901
71 Leonardo Torres Quevedo Francisco de P. Arrillaga 1901
81 Vicente de Garcini Torres Quevedo 1908

Cuadro 2.13. Ingenieros de caminos en la Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales.

Estos ingenieros tomaron parte muy activa en la vida de la Corporacion, emitien-
do dictamenes importantes y desempefnando casi todos los cargos académicos:

— Presidentes (3), todos en el siglo xx: José Echegaray de 1901 a 1916, Salvador
entre 1916y 1922, y Torres Quevedo de 1928 a 1934.

— Vicepresidentes (5): Echegaray en 1884-1886, 1890-1892 y 1894-1896, Eduar-
do Saavedra en 1898-1912 y Torres Quevedo en 1927-1928.

— Tesoreros (2): Francisco Travesedo en 1848-1861 y Alberto Bosch desde 1898
hasta su muerte, en 1900.

— Contadores (1): Jeronimo del Campo en 1848-1861.

— Bibliotecario (1): Saavedra de 1877 a 1899.

Actuaron como padrinos de otros académicos, contestando sus discursos de
ingreso, José Subercase, de Manuel Maria de Azofra en 1865; José Echegaray, de Fer-
nandez de Castro en 1878, de Gumersindo Vicuna en 1883, de José Rodriguez Carra-
cido en 1888, de Francisco de Paula Rojas en 1894, de Rodriguez Mourelo en 1903, de
Blas Cabrera en 1910 y de Augusto Krahe en 1914; Eduardo Saavedra, de Manuel
Becerra en 1886, y Amos Salvador del general Marva en 1904.
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Ao Nombre Provincia o ciudad
1883 Rogelio Inchaurrandieta Madrid

1897 Pablo de Alzola Bilbao

1897 Gonzalo Moragas Barcelona

1902 José Eugenio Ribera Madrid

Cuadro 2.14. Algunos académicos correspondientes en la Real Academia de Ciencias Exac-
tas, Fisicas y Naturales, con la expresion del lugar de su residencia.

V.4.2. En otras academias

Aunque mas escasa, también hay que sefialar la presencia de algunos ingenieros
de caminos en otras academias nacionales. De la Real Academia Espaifiola formaron
parte Jeronimo del Campo y Eduardo Saavedra. Este ultimo, ya desde 1870, habia
colaborado con la «docta casa» en la preparacion de la undécima edicion del Diccio-
nario, aportando papeletas en materias relativas a lingtistica, administracion y cien-
cias fisicas y naturales. Fue elegido numerario en enero de 1874, pero tuvo que espe-
rar hasta que su amigo Antonio Canovas del Castillo encontrara un hueco en su
actividad politica para poder preparar el discurso de contestacion. No entré hasta
diciembre de 1878, con un discurso que verso sobre la literatura aljamiada. En mayo
de 1883 fue nombrado individuo de la Comision del Diccionario vulgar y en 1887 fue
elegido tesorero interino?’.

Fueron miembros de la Academia de Bellas Artes (originariamente de Nobles
Artes) de San Fernando Agustin de Betancourt, Francisco Javier Barra Gutiérrez, Lucio
del Valle y, ya dentro del siglo xx, el ingeniero ferroviario Félix Boix. Fue correspon-
diente de la Academia de Ciencias Morales y Politicas Arturo de Marcoartd, hasta su
fallecimiento en 1904.

El mismo Saavedra fue elegido miembro de la Real Academia de la Historia en
1861 y tomd posesion en 1862 con un discurso acerca de las vias romanas en Espaiia.
Desempeio el puesto de tesorero desde 1872 a 1895, fue decano de la corporacion
desde 1898 hasta su muerte en 1912y ostento el cargo de director, con caracter interi-
no durante el afio 1908 y en propiedad hasta diciembre de 1909. Entre los académicos
correspondientes sefialaremos al barcelonés Alejandro Milldn, que lo fue en Caceres, a
raiz de su reconstruccion del puente romano de Alcantara, terminada en 1859.

V5. En otras instituciones, ateneos y sociedades filantrdpicas

Los ingenieros de caminos estuvieron presentes en la mayor parte de las insti-
tuciones culturales y politicas durante la segunda mitad del siglo xix. Como hemos
sefialado en otras ocasiones, entre 1854 y 1868 tuvieron un papel importante en la
Asociacion para Reforma de los Aranceles de Aduanas, en la Sociedad para la Aboli-

27]. MaNas, 1983, pp. 177-184 y 211.
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cion de la Esclavitud, en El Economista y, sobre todo, en el Ateneo Cientifico, Litera-
rio y Artistico de Madrid. Ya en 1835 algunos de ellos, como Miranda o Garcia Otero,
habian participado en su refundacion, junto a Larra, Espronceda, Donoso Cortés o el
que poco después seria profesor de paisaje de la Escuela de Caminos, Jenaro Pérez
Villaamil. En esta casa no se limitaron a las actividades especificamente técnicas o
cientificas. Referfa Gumersindo de Azcérate que, cuando entrd por primera vez en la
institucion, estaba reunida la seccion de Ciencias Morales y Politicas bajo la presiden-
cia de Emilio Castelar, a cuyos flancos, como secretarios, se sentaban dos jovenes
ingenieros: Gabriel Rodriguez y José Echegaray. Actualmente, los retratos de ambos,
asi como el de Eduardo Saavedra, se conservan en la galeria de retratos del Ateneo.

En los anos del Sexenio surgio una iniciativa para edificar viviendas para obreros,
a partir de un legado de la condesa de Espoz y Mina: La Constructora Benéfica. En esta
asociacion, junto a algunas sefioras progresistas, como dofia Concepcion Arenal, figu-
raban los ingenieros de caminos Carlos Campuzano, José Antonio Rebolledo y otros
profesores de la Escuela de Caminos. En lo sucesivo, hasta su disolucion en época
reciente, serian estos profesionales los que se encargarian de gestionar esta empresa.

Cuando después de la Restauracion se formo la Institucion Libre de Ensefianza
fueron muchos los que colaboraron con ella. Joaquin Costa, al informar sobre la for-
macion de una Universidad Libre en Madrid, da los nombres de Pérez de la Sala, Luis
de Rute, Francisco Prieto Caules, Antonio Portuondo, el citado Rodriguez o Fernando
Garcia Arenal, hijo de dofia Concepcion. Al crearse la Sociedad Geografica de Madrid,
en 1876, de 626 socios fundacionales el grupo profesional mds numeroso era el de
los ingenieros de caminos, con 86 asociados, frente a los 61 ingenieros militares, los
34 ingenieros de montes o los 28 abogados?8.

También en Madrid, José Antonio Rebolledo tuvo un papel destacado en la
Sociedad Econ6mica Matritense como miembro de la Junta Directiva y presidente de
la Comision para la reforma de sus estatutos e impartiendo las conferencias organiza-
das en la Escuela de Artes y Oficios. Intervino luego en los ciclos de la propia Socie-
dad hasta que, en 1880, presento la renuncia por motivos de salud, quedando como
director de las conferencias. En la Asociacion para la Ensefianza de la Mujer, en la que
entrd en 1881, fue profesor de la Escuela de Institutrices, miembro de la Junta Directi-
va y de la Comision para la construccion de la casa-escuela y vicepresidente desde
diciembre de 1890.

No existe un estudio monografico de la actividad de los ingenieros de caminos
en centros culturales de la mayoria de las provincias; pero, hasta donde conocemos,
no hay ninguna en la que no actuaran como impulsores de sociedades economicas,
ateneos, casinos y circulos culturales o artisticos o cimaras de comercio. Asi, en Bil-

28 F. SAENZ RIDRUEJO, 1990, p. 13. Tomado de Elena HERNANDEZ SANDOICA: «La ciencia geogrifica y el
colonialismo espafiol en torno a 1880», en Primer Congreso de Historia de las Ciencias, Madrid,
Diputacion Provincial de Madrid, 1980.
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bao, Pablo de Alzola tuvo un papel relevante en la «Sociedad Bilbaina», en la Escuela
de Artesy Oficios y en la Camara de Comercio de Vizcaya, cuya representacion osten-
to6 en las dos asambleas de las que habria de surgir la Union Nacional, en Zaragoza y
Valladolid, en 1898 y 1900 respectivamente. En Malaga, José Maria de Sancha colabo-
16 activamente en la Revista de Mdlaga y fue miembro fundador en 1876 de la Aso-
ciacion de Escritores y Artistas, donde pronuncio el discurso inaugural de sus activi-
dades?. José Trias presidio el Casino de Almeria. En Soria, Eduardo Godino fue
presidente del Casino Numancia, y Enrique Llasera promovio diversas iniciativas cul-
turales y, después de ser destinado a Madrid como profesor de la Escuela de Caminos,
continu6é como colaborador asiduo de El Recuerdo de Soria. En Jaén, José Maria de
Iturralde fue presidente del Circulo Republicano. Manuel Diez Sanjurjo, en los afios de
su destino en Galicia, fue académico de nimero de la Real Academia Galega.

La presencia de los ingenieros de caminos en la sociedad catalana durante la
segunda mitad del siglo xix ha sido analizada por Josep Suriol, quien ha seguido
la pista alos 97 que estuvieron destinados en Catalufia a partir de 1850. Aunque some-
ramente, sefala la presencia de ellos en algunas sociedades y, en especial, en el Ate-
neo Barcelonés, del que afirma que, siguiendo la tradicion del Ateneo de Madrid, lle-
garon a ser socios el 30%. Mauricio Garran presidio la seccion de Ciencias Exactas y
Naturales, Pedro Garcfa Faria utilizo la tribuna del Ateneo a partir de 1884 para su cam-
paia a favor del saneamiento de la ciudad y fundo, en 1886, la Liga Sanitaria de Bar-
celona. Melchor de Palau ostentaria después la presidencia3?. Tldefonso Cerda fue
también socio distinguido del Ateneo, en el que se conserva su retrato al 6leo.
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