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INTRODUCCION

Abordar el estudio del hecho historico de la Desamortizacion Espafiola
supone comenzar por situar los acontecimientos que la hicieron posible, en
un espacio y tiempo concretos de nuestra historia: la Espafia del siglo XIX.

Pero como todo acontecer histérico, la Desamortizacién tiene en su
actualizacion unas motivaciones potenciales, unas causas mas 0 menos remo-
tas, unos antecedentes y una afloracién en un momento y lugar concreto que
anteriormente se hubiera considerado imposible y més tarde desperdiciado;
pero que ahora, gestado en el tiempo y ambiente ideoldgico y socioeconémico,
se hace realidad y acontecimiento histérico. Teorias como la «dialéctica
historica» hegeliana hasta el «reto-respuesta» de Toymbee o el «estructuralismo»
actual, pasando por las corrientes marxistas, han tratado de explicar, situar,
comprender los hechos, situaciones, coyunturas de cada momento histdrico.
Nosotros trataremos de centrar el tema situdndolo dentro de los corrientes
ideolégicas, econdmicas, politicas, sociales, etc. y sus antecedentes en siglos
anteriores.

Con el nombre de DESAMORTIZACION se conoce el proceso de venta de
bienes, propiedad de «manos muertas» (poseedores de una finca en que se
perpettia un dominio por no poder enajenarla; asi las comunidades religiosas,
concejos, mayorazgos), llevado a cabo durante los dltimos afios del siglo
XVIII y casi todo el siglo XIX, con objeto de conseguir recursos para sanear
la Hacienda Publica.

Durante la Edad Media se dan algunos casos de desamortizacion, pero
casi siempre convenida entre el poder civil y el eclesidstico. La desamortizacion
violenta de los bienes eclesidsticos tiene su precedente con la Reforma, al
apoderarse de aquéllos los Principes Alemanes. La Revolucién Francesa y las
particulares que le siguieron completaron el despojo iniciado por aquélla. En

'Espaiia se inicia con los Borbones, se intensifica con los decretos de Napo-
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ledn y José 1, y se continia con las disposiciones de Mendizabal a su paso por
el Ministerio de Hacienda (1835). La Iglesia espafiola reclamé contra esta
medida y las diferencias se zanjaron con el Concordato de 1851, en el que,
a cambio de una consignacion perpetua para el sostenimiento de la Iglesia,
ésta renuncia a los bienes desamortizados. La ley Madoz de 1855 ordend la
desamortizacion general civil y eclesidstica.

La Desamortizacion estd unida al fen6meno de propiedad de la tierra; se
da en una sociedad —el Antiguo Régimen— en la que el poder esta relacio-
nado con los grandes propietarios terratenientes.

Aunque no existen estadisticas precisas respecto al régimen de tenencia
de la tierra, no es aventurado pensar que mds de la mitad de las tierras
cultivadas pertenecian a la Iglesia y a la nobleza.

Aunque la nobleza y el clero podian poseer y poseian bienes libres la
inmensa mayoria de sus propiedades estaban vinculadas a través del
mayorazgo y de la amortizacion eclesidstica. Estas tierras estaban fuera del
circuito comercial, no podian venderse; y en caso de verse gravadas con
deudas, cuyo rédito superase a la renta que devengaban, eran irresponsables,
inconfiscables e imprescriptibles.

Ademads de estas propiedades «de manos muertas» las tierras comunales
y baldios de los concejos tampoco pedian venderse. De esta forma, a través
de la vinculacion y de las amortizaciones, existia un monopolio que tendia a
desarrollarse en la medida en que se amayorazgaban mds tierras y que las
instituciones eclesidsticas adquirian mds propiedades.

Por otra parte, el sistema fiscal se caracterizaba por una relativa exencion
del clero y de la nobleza, por un régimen tributario a través de impuestos
indirectos (consumo) y no sobre directos (inmuebles y patrimonio); la
participacion de estos estamentos, junto con la Corona, en el cobro de los
ingresos fiscales privilegiados, tales como alcabalas, pontazgos, molienda del
grano, del aceite, cocida del pan, etc., que unidos a rentas, arrendamientos,
tributos y diezmos en especie, hacian disponer de grandes cantidades
dinerarias capaces de adquirir grandes propiedades, ya directamente o por
embargos, a pequefios labradores, morosos en el pago de las rentas.

Los Ilustrados, por su nueva mentalidad e ideas sociales, tachados por
estamentos conservadores de masones, jansenistas o volterianos, van a
plantearse el sustraer esta forma de propiedad.

Como estamentos influyentes en la sociedad espafiola tenemos en primer
lugar la aristocracia. La nobleza, como estado, suponia el disfrute de una
serie de privilegios, que la diferenciaban de quienes se hallaban fuera del
mismo. Disfrutaban de los sefiorios, hidalguias, preeminencias, jurisdicciones
especiales, etc. Hay esfuerzo entre los ricoshombres en lograr merecimientos,
titulos, privilegios, poder econdmico, acceso a la Corte, etc.
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El estamento eclesidstico: Noble se nace, Clérigo se hace. Hacia falta
unos estudios y convertirse en tal. No estaban sometidos a derecho comiin y
disfrutaban de inmunidad personal. Las iglesias y conventos disfrutaban del
derecho de asilo para los delincuentes. También la Iglesia constituia un
estado dentro del Estado. Tenia un sistema fiscal propio, percibia diezmos,
que constituian un ingreso capital. A comienzos del XIX se calculaba que el
diezmo eclesidstico absorbia mas del 50 % del producto neto de la agricultura
y cria de ganados. Recaudaba la bula de Cruzadas (bulderos), poseia dere-
chos sefioriales y jurisdiccion sobre 3.150 localidades. Los ingresos de las
sedes episcopales eran inmensos (Toledo: 3.500.000 rs.), aparte otros de
caricter beneficial o patrimonial. Parece ser que las tierras del clero
producian, aproximadamente, la cuarta parte del producto bruto de la
agricultura y la décima de la ganaderia. Ademas de lo adquirido en
donaciones, la Iglesia compro tierras y casas. Los ilustrados conocian este
hecho y Jovellanos y Campomanes (Tratado con la Regalia de Amortizacién)
exponen este problema y critican esta situacién recogiendo la inquietud del
pueblo llano (agricultores arrendatarios y braceros asalariados) que ya veian
este problema con otros 0jos que en épocas anteriores. Con el informe sobre
la Ley Agraria, Jovellanos propina un duro golpe a la Iglesia, en lo que se
refiere a la justificacién de la propiedad de «manos muertas», que serd
asaltada cuando coincidan los intereses y proyectos de las capas de la
sociedad que ambicionan hacerse propietarios de las tierras de la Iglesia, con
las urgencias de la Real Hacienda.

El «Estado Llano» o grupos sociales no privilegiados estaba compuesto
por los que no formaban la nobleza o el clero. Probablemente poblacién
rural en su mayoria: campesinos v quienes simultaneaban otras actividades
con el cultivo de la tierra (90 %). Labradores, pastores, jornaleros,
arrendatarios o asalariados, dependientes del sefior de turno, noble o
eclesidstico, y los propietarios independientes, labriegos y latifundistas, con
sus marcadas diferencias en los distintos territorios del Estado. Estin
incluidos, ademds, los médicos, boticarios, artesanos, comerciantes y «oficios
mecdinicos y viles» sectores de la poblacion urbana o, al menos, semirural.

En este contexto comienza a fraguarse el panorama de cambios, cuya
culminacion sera la creacion del estado liberal, de la que creemos un factor,
al tiempo que un efecto, importante al proceso desamortizador.

ANTECEDENTES

1. Presupuestos filosoficos

No se pueden comprender los movimientos politicos, econémicos y
sociales del siglo XIX, sin entender la evolucibén ideoldgica que fragua en
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siglos anteriores y que, en gran manera, van a hacer posible el acontecer de
esta época.

Podriamos partir de Descartes («el primer hombre moderno», al decir de
Ortega y Gasset) y su sistema filosofico, por lo que tiene de introduccion al
racionalismo, de la crisis del pensamiento tradicional; la separacion de fe y
razén; el método racional aplicado a las ciencias, el socavar el principio de
autoridad, los valores morales aplicados a la economia, el comercio, etc.
Entramos en un «antropocentrismo no transcendente» (Lain Entralgo). Esto
unido al empirismo inglés de Bacon, Hobbes y Locke harin del XVII un
siglo revolucionario cientificamente. Se observa la Naturaleza, y dar de ella
una explicacién nueva y convincente por medio de leyes matemdticas y
métodos cientificos (Galileo, Newton, Leibniz), es una embestida al
aristotelismo escolastico, que iba a desbaratar una serie de principios hasta
ahora inamovibles; principios que basaban y hacian sostenible del Antiguo
Régimen y su sociedad entorno.

A grandes rasgos, estas lineas, filosofica y cientifica, van a encontrar su
sistematizacion en la filosofia de Kant, su maduracion en la Ilustracion y su
aplicacion en la Revolucién Francesa. El Kantismo va a sintetizar y recoger
el pensamiento critico y racionalista del «siglo de las luces» con el empirismo
inglés de Berkeley y Hume que van a crear o a tomar conciencia de este
hombre y sociedad nuevos de finales del siglo XVIII, idealista y materialista,
noble y burgués, enriquecidos unos y expoliados otros, que no hard sino
aflorar, como fruto maduro, en el talante revolucionario de esta época. A
partir de ahora serdn posibles el Romanticismo (idealismo) y marxismo
(materialismo) y, el motor dinimico, que pondrd en marcha esta mentalidad
histdrica, serd formulado y recogido por la filosofia de Hegel con su «método
dialéctico» o «dialéctica dindmica» de la Historia que trata de dar
explicacién, método y empuje a todos los movimientos revolucionarios,
cientificos, sociales, econdmicos, culturales, etc. hasta el momento actual.

Sin Hegel no se puede comprender el marxismo, los movimientos
obreros, las luchas sindicales, las tensiones politicas y econdmicas, las nuevas
concepciones del comercio, de las relaciones sociales y otros fenémenos
sociales actuales; Kant y Hegel posibilitan, explican y fundamentan el
Liberalismo, todos los liberalismos actuales. Esta vision general y sucinta, a
nivel europeo, apliquese a Espafia —no sin un cierto retraso— y tendremos
el marco posible para situar adecuadamente en la historia que estamos
estudiando.

2. El reformismo de la ilustracion espaiiola

El objeto fundamental de la Tlustracion se cifraba en la supeditacion de
los diferentes resortes del poder a la utilidad pablica. En este aspecto, los
ministros ilustrados de Carlos III, empapados de un espiritu reformista,
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iniciardn el estudio de los més graves problemas y sacarin a la luz
importantes realizaciones en materia de obras puiblicas.

En este campo se inscribe el estudio de las caracteristicas de la principal
fuente de riqueza (las realizaciones serdn tratadas en el punto 4 de este
capitulo), la agricultura, que ocupaba aproximadamente a los 2/3 de la
poblacién activa y suponia mas del 50 % del producto nacional.

Sumida en el estancamiento la actividad agricola, correspondia analizar
las causas (hechos consumados por los informes de Olavide 1768 y
Jovellanos, 1794), algunas de las cuales son las siguientes:

— Aumento demogrifico.

— Estructura de la propiedad, en tierras vinculadas o amortizadas.

— Técnicas tradicionales, malas cosechas, sujetas en gran parte al cultivo
cerealista en rotacion trienal, escasez de regadios.

— Grandes superficies dedicadas al pastoreo, estando la Mesta en franco
descrédito.

— Fluctuacion de los precios agricolas.

— Absentismo sefiorial y régimen de arrendamiento, etc.

En este sentido las soluciones aportadas por los ilustrados, serdn
meramente tedricas, como veremos, si exceptuamos la colonizacion de Sierra
Morena, con resultados inciertos.

3. Los presupuestos del Estado: la Deuda Publica

El de la Hacienda, en el siglo XIX, es uno de los problemas clave de la
economia espafiola.

En primer lugar, destaca al examinar los presupuestos del estado espaiiol
un déficit cronico, demostrable por el hecho de s6lo en la segunda mitad del
XIX, cuatro afios registran un saldo positivo, sin entrar en las causas que dan
lugar a esta situacion (1822, 1876, 1893 y 1899).

La consecuencia principal del cronico déficit presupuestario era la
acumulacidn de la Deuda Piiblica, cuyos intereses pesaban gravemente sobre
los gastos del Presupuesto. De este modo se creaba un circulo vicioso: (sg.
Tortella Casares): «El peso de la Deuda causaba el déficit, y el déficit se
financiaba con nueva Deuda». Se pagaba la deuda antigua con deuda nueva.
Esto significé un alto sacrificio para los contribuyentes, porque si parte de la
deuda se diferia con nueva deuda, otra parte, mas los intereses, salia de los
bolsillos de los espaifioles. Ademas de esto, los apuros del Estado para
mantenerse solvente y las bancarrotas parciales, a las que a veces recurria,
eran bien conocidas por los prestamistas, que exigian altos intereses. Ademads
de repercutir sobre los presupuestos, el déficit dafiaba a los empresarios
agricolas e industriales (si se permite la expresién) que no encontraban fuente
de financiacién en un mercado como el espafiol, en donde el gran
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demandante era el Estado. Ademds, banqueros y financieros negociaban en
Deuda Piblica, sin apenas prestar atencion a la demanda insignificante de los
sectores productivos. O sea, los déficits presupuestarios agravaban la escasez
de capital que aquejaba a los agricultores y a la industria.

(A qué causas obedece este déficit? De una de ellas ya hemos hablado:
el déficit de un afio se debe al de los anteriores. Otras causas relativas al gasto
se refieren a cierta rigidez de algunos otros, como los militares y eclesidsticos.
Pero ;porqué se quedaban cortos los ingresos? Para ello basta examinar la
participacion proporcional de los diversos impuestos y otros recursos dentro
del total de ingresos para el periodo 1850-90. No obstante, esta parcela ya
corresponde a nuestras conclusiones.

Por lo que se refiere a la Deuda Publica, la consecuencia de que pric-
ticamente todos los afios el Estado se gastaba 65 millones mds de lo que
ingresaba era un aumento continuo de su volumen que se traducia en el
endeudamiento del Estado. Los efectos mds importantes del crecimiento de
este volumen suponen: necesidad de dedicar a su atencién una parte muy alta
del presupuesto de gastos, que con ser muy cuantiosa, no bastaba para cubrir
los compromisos, con lo cual bajaba la cotizacion de los titulos y subian los
tipos de interés. El precio que se pagaba por una Hacienda regresiva y mal
administrada era alto: una desamortizacién mal planeada y socialmente
injusta; por otro lado, un encarecimiento del capital en un pais, ya de por si,
escaso.

Los origenes de la gran masa de Deuda Piblica que arrastré Espafia en
el XIX, son inmediatos: reinado de Carlos IV y la Guerra de la Indepen-
dencia causaron tal endeudamiento, que los sucesivos gobiernos, empezando
por Godoy, fueron incapaces de pagar. Pero en realidad, la causa del dese-
quilibrio presupuestario y el crecimiento de la Deuda Piblica sefialaba la
ruptura del equilibrio alcanzado en el XVIII, que permitia que el exceso de
los gastos sobre los ingresos domésticos se compensase con las «remesas
americanas», o sea, con el excedente de los impuestos pagados por las
colonias, sobre los gastos del gobierno en América.

Los problemas presupuestarios y de la deuda constituyen el telén de
fondo de las decisiones politicas del reinado de Fernando VII. A su muerte,
la deuda crecié mucho, a lo que se afiadié los gastos de la Guerra Carlista.
De este modo, Mendizdbal recurrié para solucionar el problema a lo ya
puesto de manifiesto por Godoy: la desamortizacion eclesidstica.

4. La Reforma Agraria de los Ilustrados

Por dultimo, antes de iniciarnos en el estudio de las etapas de la
desamortizacion conviene, de nuevo, hacer referencia a los planteamientos
ilustrados; no sélo por lo que aporta en el plano politico, sino porque el
hecho, en su sentido moderno, se inicia en este periodo.
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En el plano politico, el expediente se inicia en 1766, con los estudios de
Olavide y Jovellanos.

Olavide persigue un objetivo netamente econdmico y preve las siguientes
medidas:

— Lotes solicitados por particulares ricos entre S0 y 200 fanegas.

— Lotes de 2.000 fanegas para ricos con 40 braceros.

— Que las ventas no pasen a «manos muertas».

— Los beneficios revertiran en la propia provincia: Caja provincial.
— La desamortizacién se haria sobre los bienes baldios o de propios.

Jovellanos presenta un proyecto mds simplista y liberal (ortodoxo).

Los bienes eclesidsticos no siguen la l6gica aplicada a las manos muertas.
Se observa en ambos proyectos moderacidn en cortar la amortizacion de los
bienes de la Iglesia; es la tesis ilustrada, la de la negociacién con la Santa
Sede.

Por lo que hace referencia al hecho prictico, 1a enajenacion civil se inicia
espontianeamente en este periodo, por el impulso del corregidor-intendente
de Badajoz, de repartir tierras a los labradores y braceros, generalizada para
Extremadura por el C. Aranda (R.O. 2.05.1766) y para Andalucia y La
Mancha en 1767.

La R.O de 26.05.1770 deroga las disposiciones anteriores, sobre todo por
la oposicion de la plutocracia provinciana y con la idea de generalizar el plan
con un mas amplio plan de reforma y regulacién de la economia agraria.

En conclusién, cabe decir que, si bien el reformismo ilustrado no
considera la desamortizacion eclesidstica y el volumen desamortizado fue
minimo, en sus planteamientos tedricos y en su materializacién préctica, por
el contrario, presentd un verdadero proyecto de reforma agraria; con el
contenido social que de éste pudiera derivarse y, lo que es mds, sentando las
bases de la futura reestructuracién y distribucion de la propiedad agraria, de
la que hari estandarte la causa liberal.

ETAPAS EN LA DINAMICA DESAMORTIZADORA

1. El valimiento de Godoy

Bajo el reinado de Carlos IV, se produce un cambio radical de orienta-
cion politica, en cuanto al hecho desamortizador se refiere.

El recrudecimiento de las relaciones exteriores espafiolas, que mantiene
cuatro enfrentamientos bésicos, durante este periodo, (1793-1808), produce
un cambio de signo en los planteamientos en referencia a la enajenacion de
los bienes de las llamadas «manos muertas». Las guerras en cuestion son las
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siguientes: Francia (1793-1795), Portugal (1801-1803) e Inglaterra (1797-
1801 y 1804-1808).

Para hacer frente a los desorbitados gastos que producen estos enfrenta-
mientos, el Estado emite Deuda Piblica, que para €l periodo 1794-1799 es
evaluada por Tomds y Valiente en més de 3.000.000 de reales y que en 1808
es evaluada por Canga Argiielles en unos 7.000 millones.

La innovacién mds importante aportada por Godoy, es la puesta en
relacion de Deuda Piblica y Desamortizacién (hecho consumado en el
futuro), relacién que dar4 lugar a una interesante legislacién:

— Contribucion del 10 % sobre bienes de Propios y Arbitrios.

— Autorizacién Pontificia para cobrar rentas y frutos de dignidades,
canonjias y otros.

— Impuesto del 15 % sobre el valor de bienes reales y derechos reales
que adquiera en adelante cualquier mano muerta.

Godoy sigue con «los medios dulces y pacificos» de Floridablanca:

— Pone en venta, en publica subasta, las casas de propios y arbitrios del
reino.
— Creaci6n de la Caja de Amortizacion, separada de la Tesorerfa.

Crea un gran fondo para extinguir los vales reales:

— Caudales y rentas de Colegios Mayores. Temporalidades de la
Compaiiia de Jesiis y bienes de hospicios, hospitales, cofradias, etc.

— Venta 1/7 de los predios pertenecientes a propiedades eclesidsticas y
de las 6rdenes, suspendido en 1808 por Fernando VII.

Si las ventas no sirvieron para enjugar la Deuda Publica, ni para financiar
las nuevas emisiones, triunfa en adelante, sin embargo, la idea de adjudicar
el volumen procedente de bienes desamortizados al pago de aquélla; y lo que
es mds importante, es la burguesia la acaparadora del crédito estatal
detentadora del poder econdémico, y luchard en adelante por conseguir el
politico, mediante la implantacion de un estado liberal burgués, liquidando
paulatinamente el Antiguo Régimen.

2. La legislacion de las Cortes de Cadiz

La venta de bienes, durante la época del valimimento de Godoy no da los
resultados apetecidos, con lo que la Deuda del Estado crece, situdndose, al
decir de Canga Argiielles («Diccionario de Hacienda»), en 7.000 millones de
reales en 1808 y en 19.000 millones en el afios 1827.

La opinién de los Diputados de Cédiz se divide entre los que pretendian
admitir la bancarrota del Estado, no reconociendo la Deuda anterior, y los
que, con apoyo de los sectores burgueses tenedores de los vales, pretendian
su reconocimiento y liquidacion. La discusion se resuelve reconociendo la
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Deuda anterior a marzo de 1808 y repudiando la posterior, creada ya en los
gobiernos de Bonaparte.

El propio Canga Argiielles, en su memoria presentada a las Cortes el 6
de marzo de 1811, defendia los siguientes objetivos:

— Defensa de los intereses de los tenedores de vales.
— Restablecimiento del crédito nacional.
— El ya sefialado en cuanto a reconocimiento de la deuda.

Propone para alcanzarlo las siguientes «providencias»:

1. Liquidacion de deudas contra la Hacienda, excepto los vales reales.

2. Emision de letras contra la nacion para el pago de la deuda.

3. Admisién de vales y billetes reales, como pago de contribuciones y
pago del precio de las fincas.

4, Venta en piblica subasta de las fincas rusticas y urbanas de 6rdenes
militares, baldios, «no necesarios» a pueblos y fincas pertenecientes a
conventos destruidos.

5. Venta de las fincas de Godoy, afrancesados y, en su caso extremo, la
llamada séptima eclesidstica.

La Memoria se convierte en Decreto, con ligeras modidficaciones, el
13.09.1813; con ella se reconoce la defensa de los intereses de la burguesia
y se consolida el engarce de la desamortizacién con la liquidacion de la
deuda interior. Se garantizaba el pago de los intereses de la deuda con cargo
a las rentas de las fincas del fondo de amortizacion; las fincas se venderian,
en piiblica subasta y el importe de 2/3 se pagaria en deuda nacional.

Por los decretos 22.03.1811 y 20.01.1813 se enajenaban y ponian a la
venta algunos edificios y fincas de la Corona, con lo que se suprimian los
gastos de conservacion y se recaudaban fondos para el sostenimiento de la
deuda; asimismo se ponian a la venta bienes municipales, mocién que divide
a los parlamentarios. Por lo expuesto se deduce el fin fiscal, militar y agrario
de tales disposiciones.

Por lo que se refiere a la legislacion desamortizadora en materia
eclesidstica, conviene sefialar, para este periodo, son los bienes de la
Inquisicion, los de las Ordenes Militares y el inicio de la reforma del clero
Regular, constituyen el techo al que estaban dispuesto a llegar los Diputados
de estas Cortes.

Sin embargo, serd un decreto de Jose I (R.D. 18.08.1809) por ¢l que se
suprimen las 6rdenes monacales, mendicantes y clericales, en general los
regulares, cuyos bienes pasan a propiedad de la nacién, el que se adjudique
la iniciativa en materia eclesiastica.

Este decreto, sin conseguir resultados espectaculares en cuanto enajena-
cion y venta de propiedades, es un precepto muy importante, porque de he-
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cho disuelve muchas 6rdenes religiosas, supone el usufructo de los bienes
hasta la reconstitucion de las 6rdenes, y, lo que es mas importante, produce
una tentacion en los diputados, de modo que en adelante quedard enlazada
en sus mentes la cuestion de la reforma del clero regular, y la desamortizacién
de sus bienes a la funcion de «utilidad piblica», propugnada por los Ilus-
trados.

3. El Trienio Liberal

Si la vuelta de Fernando VII significo la liquidacién de las Cortes de
Cédiz, no podemos decir lo mismo en cuanto al hecho desamortizador.
Ciertamente se renueva la alianza entre el altar y el trono, pero Fernando VII
manda enajenar baldios y realengos, para aplicar su producto al pago de
intereses y a la amortizacién de titulos de la Deuda emitida.

El Trienio Liberal (1820-1823) significa el restablecimiento de la
legislacion desamortizadora de las Cortes de Cadiz. Ciertamente no llegan a
aminorar la Deuda (por su volumen exterior), pero tratan de contentar a los
burgueses acreedores para aumentar el nimero de partidarios de la causa
liberal.

Se reconoce la disposicion de Cédiz, referente a la venta en publica
subasta de baldios y propios, debiendo efectuarse el remate (su pago) en vales
reales, intereses, en Deuda Piblica.

Sin embargo, ya en 1823 los diputados levantan su voz contra las ventas
por la depreciacién de los vales (pagados por el Estado seglin su valor
nominal) y por la acumulacioén indiscriminada de propiedades rusticas en
manos de capitalistas especuladores, en detrimento de la clase trabajadora
del campo.

Los hombres del Trienio sientan las bases de la reforma religiosa (clero
regular) y de la desamortizacion de sus bienes: se suprimen 6rdenes religiosas
y sus bienes se aplican al pago de la Deuda, por la ley de «desvinculaciones»,
se suprimen mayorazgos y fideicomisos con la prohibicion de adquirir
propiedades las llamadas «manos muertas» y reduciendo el «diezmo»
eclesidstico a la mitad, revirtiendo la diferencia a la Hacienda Pdblica y no
al arrendatario.

4. La desamortizacién de Mendizabal

La desamortizacién de los bienes de la Iglesia se llevd a cabo en dos
etapas:

— Los bienes del clero regular (6rdenes religiosas) fueron nacionalizados,
y su venta fue ordenada, en 1836, emitida por Mendizdbal. La desamortizacién
de 1836 tuvo para su gestor tres fines: financiar la guerra contra el carlismo,
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sanear la Hacienda y «crear una copiosa familia de propietarios» interesada
en el triunfo de la causa liberal.

— En 1841, siendo regente Espartero, se dio la Ley de 1841 en el marco
desamortizador, por la que se incluian dentro de los «bienes nacionales» los
del clero secular. Estos bienes eran los de la Iglesia Espaifiola, excluidos los
de las 6rdenes mondsticas. Hasta 1844 se procedi6 rdpidamente a la venta del
patrimonio de la Iglesia en general. Las ventas fueron suspendidas con la
vuelta del partido moderado al poder, en 1844, hasta la Ley Madoz de mayo
de 1855.

Casi es ocioso sefialar que con Mendizdbal la legislacion civil prictica-
mente se paraliza, centrindose la atenci6n en la de los bienes de la Iglesia,
que presenta los siguientes cardcteres:

— Conexién entre desamortizacién, reforma eclesidstica y deuda
publica.

— Pretendida defensa del trono de Isabel 11, tratando de crear partidarios
del régimen liberal.

— Importancia del volumen de la desamortizacién eclesidstica.

Sin embargo, tras el andlisis de sus planteamientos, no parece aportar
nada original, se aplica la idea de Godoy, la urgencia de la guerra carlista
hace que el proceso se acelere (con la consabida depreciacién de los vales,
acumulacion de propiedades y estancamiento agricola); sin embargo, no
conviene confundir la aplicacién de estas disposiciones, con la urgencia y
licitud de la desamortizacion.

Antes de la llegada de Mendizdbal ya se habian tomado ciertas medidas
desamortizadoras, con la aplicacién al pago de la deuda de los bienes de la
Inquisicion (reinstaurada por Fernando VII y abolida a su muerte), supresion
de la Compaiiia de Jestis (en condiciones similares) y con extincién de
conventos de censo inferior a 12 individuos.

Con Mendizabal las disposiciones se amplian y radicalizan en el clero
regular, debiendo funcionar el mecanismo como se describe:

— Creaci6n de un Boletin Nacional de Ventas de Bienes.

— Solicitud del futuro comprador al intendente.

— Cursar 6rdenes para evaluar su coste.

— Evaluacién piblica.

— Tras dos semanas de publicidad, subasta simultinea en Madrid y en
la capital de la provincia afectada.

— Precio de tasacién para un solo comprador; precio de remate de la
subasta en caso de puja.

— Efectivo en metdlico o bonos a su valor.

— Pago de 1/5 antes de percibir la escritura.

— Pago diferido del resto a 16 afios, a 2 % de interés.
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Aunque el volumen de venta desamortizada fuera importante (vid. cap.
IIl), los resultados no pueden ser mds desalentadores para la economia
espafiola: la celeridad del proceso, produjo la depreciacion de los vales de la
deuda, mientras el Estado amortizaba su valor nominal; la picaresca y el
fraude en las subastas super6 la planificacion prevista; se cre6 una importante
burocracia que ralentiz6 el proceso, dentro de su celeridad; la divisién en
suertes no evitd que fueran los capitalistas tenedores de vales los grandes
beneficiados; concentracién de capitales en torno a la deuda, con lo que se
reducia la inversion en otras fuentes de riqueza (industria, comercio...), lo que
unido a los escasos resultados fiscales, provoca la reaccién en amplios
sectores proximos, incluso, a la causa liberal. Asf escribe Larra en uno de sus
Articulos:

«... La Bolsa, aqui yace el crédito nacional. Semejante a las Pirimides de
Egipto. ;Es posible que se haya erigido este edificio s6lo para enterrar en
¢l un cosa tan pequeiia...».

Se produce en las Cortes un curioso fenémeno de oposicion a
Mendizibal, protagonizado por los sectores mds reaccionarios y radicales de
la C4mara, destacan Florez Estrada y Andrés Borrego.

Flérez Estrada, politico combativo y seguidor y estudioso de las ideas del
liberalismo econdmico de Smith y Malthuse, se muestra partidario de la
desamortizacién, con un enfoque mds ilustrado, en el que el pago de la deuda
se transforma en el pago de sus intereses para su consolidacion y la venta de
bienes queda suprimida por la propiedad del Estado y su arrendamiento en
régimen enfitelitico, como factor social, a 50 afios vista.

Tales objetivos se justifican por el éxito de la legislacion desamortizadora
del Gran Duque de Toscana (Leopoldo El Grande) y por las consecuencias
que la accion del Mendizdbal provocarian, a saber:

— Fraude.

— Depreciacion del papel de la deuda.

— Enormes gastos de Administracion.

— Injusticia social.

— Aumento de rentas a los labradores (especulacion).
— Paso al carlismo de amplios sectores populares.

La ingenuidad roméntica (Cesion del poder a las clases populares, sin
conciencia de clase) s6lo supone un mindsculo obsticulo a la accion de
Mendizdbal.

Espartero, en 1841, restablece la desamortizacion del clero secular, con
algunas modificaciones: declara todas las propiedades del clero secular como
bienes nacionales, permite hasta un 10 % del pago en metilico y el 90 %
restante en titulos a 5 afios, y establece diferencia para aquéllas cuyo
volumen fuera inferior a 40.000 reales.
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Desde 1844 se derogan las disposiciones vigentes en época anterior, por
la oposicion del partido conservador de llevar adelante la desamortizacién
eclesidstica. Su intencion era pactar con el Vaticano si alcanzaba el poder
(versus Concordato 1851); Sdinz de Andino expone los motivos de la
derogaci6n:

— Atraso en el pago de asignaciones.

— El incumplimiento da lugar al cese del objetivo propuesto.

— Si fueron efectivos, fueron insuficientes para el sostén del culto y
clero.

— Situacién indecorosa y mal estado de conservacién de los templos.

Tras esta valoracion Alejandro Mon, Ministro de Hacienda con Narvéez,
suspende las ventas en 1844 y aplica su alquiler al mantenimiento de los
gastos del culto y del clero; promete respetar las enajenaciones realizadas
hasta el momento y en 1845 restituye los bienes no vendidos a las 6rdenes
religiosas y al clero, en general, afectado.

5. El Concordato y la Ley General de Desamortizacién

Con suficientes antecedentes, los moderados inician conversaciones con
los representantes del Vaticano; se asegura que la gran triunfadora fue la
diplomacia vaticana (sg. Tomds y Valiente), aunque la ratificacién de estos
acuerdos no es popular.

Por el Concordato de 1851 se establece la dotaciéon a la jerarquia
eclesidstica, asi como el mantenimiento de los gastos del clero; se admite la
capacidad, por la Iglesia, de adquirir bienes de propiedad, aunque se respeten
las enajenaciones y ventas ya realizadas. A nivel politico supondra la alianza
del clero con los sectores moderados, en adelante; momento a partir del cual
la desamortizacion eclesidstica pasa a ser reivindicacién Ginicamente de los
sectores progresistas.

La Ley Madoz de «desamortizacion general» o de mayo de 1855, fue la
que presidio la ultima y mds importante etapa de esta gran operacion. Se
tratd de desamortizar y vender, no s6lo los bienes de la Iglesia, sino de todos
los amortizados (o vinculados), es decir, los pertenecientes al Estado y a los
Municipios. La ley rigié durante gran parte de la segunda mitad del siglo
XIX y, bajo su mandato, se enajend casi la totalidad de los bienes desamor-
tizables y desamortizados.

Tras la «Vicalvarada» de julio de 1854 y el pronunciamiento de
O’Donnell, pasa a presidir el gabinete Espartero, en el marco histérico del
Bienio; Ministro de Hacienda, Pascual Madoz; objetivos:

— Radicalismo anticlerical.
— Constitucién mds liberal, que no llega a promulgarse.
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— Intensificacion de las obras del ferrocarril, con la creacién de una
Sociedad Anonima.

La Ley General de Desamortizacién, de 1 de mayo de 1855, es la
primera que plantea la enajenacion y venta de bienes civiles y eclesidsticos,
y ain cuando su aplicacion (al menos en el terreno religioso) fue breve
(1855-1856), sus resultados son unos de los mds efectivos del siglo.

Es derogada a la vuelta de Narvéez en 1856; y con la vuelta al poder de
O’Donnell, al frente de la Unién Liberal, se restablece en lo que hace
referencia a los bienes civiles.

En el Episodio «O’Donnell» Pérez Galdds, pone de manifiesto la
moderada concepcién de las reformas por la Unién Liberal, tal como se
desprende del siguiente texto:

«... Desamorticemos y repartamos, pero no con violencia revolucionaria,
sino con parsimonia y suavidad conservadoras, concordando con el Papa
la forma y modo de conciliar los intereses de la Iglesia con los de la
sociedad civil...»».

La expresion de Galdés ilustra con claridad la intencién de
O’Donnell, que encuentra en Rios Rosas el diplomdtico que negocie el
nuevo convenio con el Vaticano, del que deben sefialarse los siguientes
efectos (04.04.1860).

— Suspender definitivamente la venta de los bienes eclesidsticos,
ratificando la venta realizada hasta el momento.

— Capacidad por parte de los sectores eclesidsticos de compra y venta de
bienes.

— Derogacion de la ley Madoz, por lo que se refiere a su oposicion a la
acumulacion de patrimonio eclesidstico.

— Sufragar los gastos de culto y clero con el producto de los intereses del
arrendamiento de los bienes enajenados y no vendidos (hasta 1860). Esta
disposicion fue suspendida «hasta nueva orden»; orden que no se da hasta
1959, evaludndose el total en 1.200 millones de reales de vell6n, que se paga
con la emision de 300 millones de pesetas en Deuda Piiblica con cargo a los
presupuestos de 1960-61, y la entrega de titulos de la deuda a un 4 % (sg.
Portero).

Volviendo a la ley Madoz, conviene seiialar que cont6 con la oposicién
de un amplio sector parlamentario, de entre los que destaca Claudio Moya-
no.

Collantes proponia aplicar el producto de la desamortizacion, en una
exposicion brillante, aunque inmadura, a la construccion de una red radial de
ferrocarril.

La verdadera oposicion surge entorno a la enmienda a la totalidad
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formulada por Moyano, en la que si bien se muestra partidario de no permitir
la amortizacion, considera la desamortizacién un ataque a la propiedad
privada (olvidando la maxima de la «utilidad pidblica» ilustrada) y en
extremo a la causa liberal. Prevee no desamortizar los bienes del clero
secular; y, en la linea de Flérez Estrada, profetiza en torno a las nefastas
consecuencias sociales que produciria el Decreto.

En esta linea, Andrés Borrego vaticina resultados similares a la de 1836,
aprovechdndose los ricos y los hdbiles, y, aiin mejorando las técnicas de
produccién, creando la injusticia en base al privilegio.

Bueno la admite exclusivamente para los bienes de propios y no propone
sistema alternativo; Bravo Burillo, sin entrar en la polémica, la desaprueba en
cuanto a sus efectos en materia fiscal; y Ventura Diaz, siguiendo a Florez
Estrada, propone la graduacion de la oferta para evitar la depreciacion de las
tierras y el papel.

Recogemos la respuesta del Secretario Escosura, de la comisién de
estudios, al diputado Claudio Moyano, por su pintoresquismo:

«.. seflor Moyano, ;se ganan batallas sin que haya muertos? —alude
ahora al anticlericalismo de la Asamblea—. Pronto, pronto, pronto el
golpe que el enemigo teme; pronto y a su corazén. Desamorticemos,
vendamos y después, que venga, si quiere, la reaccién, que no durard
mucho. He dicho...».

La verdadera urgencia, en realidad, procedia de la critica situacion de la
Hacienda Publica, como se verd en las conclusiones.

6. Las etapas finales de la desamortizacién

El proceso desamortizador, es recogido por Garrido y Pi i Margall
durante el Sexenio, de la tradicién de Florez Estrada, y la primera medida
tomada es la disolucién de la Compaiiia de Jesis, la supresidn de conventos
monacales y la enajenacion de sus patrimonios; sin embargo, la oportunidad
ya habia pasado. Ademas la efervescencia de este periodo no presenté la
estabilidad y consolidacién suficientes como para continuar la obra con
resultados esperanzadores; los efectos en cuanto a nivel de ventas son
insignificantes. No obstante, en adelante todavia se dejarian oir voces contra
la situacion del mundo agrario en el aparente equilibrio de la Restauraci6n.

ALGUNOS ESTUDIOS REPRESENTATIVOS

Todos los especialistas en el tema, coinciden en sefialar que faltan todavia
contribuciones esenciales que completen y unifiquen los realizados hasta
ahora y, sobre todo, que permitan obtener consecuencias econdmicas
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generales para la totalidad de los territorios del Estado. Lo que se expresa no
trata de minimizar las conclusiones obtenidas por las obras o estudios gene-
rales, pero presupone una base, en algiin modo tedrica.

A continuacién presentaremos el caso particular de la provincia de
Sevilla (la de mayor volumen desamortizado), estudiado por Lazo Diez; de
la de Madrid (segunda en volumen) estudiada por Simén Segura, uno de los
mads profundamente conocedores del tema; el de Extremadura (con amplia
aportacién bibliografica) estudiado por Merino Navarro y en los aspectos
bibliograficos y legislativos por Rueda Hernindez; y unas notas sobre la
Desamortizacion en Aragon.

1. La desamortizacion eclesiastica en Sevilla

La situacion del campo andaluz, y mds concretamente sevillano, si no
critica, al menos no puede ser descrita en términos optimistas. La produccion
de cereales alternaba con dilatadas dehesas y olivares; en régimen de gran
propiedad, los sistemas de explotacion eran claramente deficientes. La
ganaderia, en franca decadencia, rivalizaba con la agricultura. Las clases
acomodadas, por la importancia de las rentas agricolas, pretenden la rotura-
cion de nuevas superficies y la desamortizacion del sector privilegiado mds
débil: el eclesidstico.

Frente a este propietario absentista se encuentran los jornaleros, verdade-
ra clase agraria, en situacion marginal. Tras las reformas de 1836-1841 la si-
tuacion se presenta mds extrema, si cabe; crece el bandolerismo y aparece un
elevado indice de mendicidad, lo que se traduce en inestabilidad social. Las
medidas gubernamentales (creacién de la Guardia Civil) denotan baja sensi-
bilidad al problema econémico y social, como se deducird de la exposicion.

Hasta la etapa de Mendizéibal los efectos de enajenaciones fueron total-
mente nulos, ya que por la ley de restitucion, la propiedad de la tierra volvié
de nuevo a sus «legitimos propietarios»: vinculaciones de la aristocracia y
bienes amortizados del clero.

Sin embargo, para Sevilla, no existen estudios completos en materia de
desamortizacion civil, por lo que nos referiremos, practicamente, al ambito
de la desamortizacion eclesidstica.

Conviene precisar, en primer lugar, que mientras el clero regular tenia sus
propiedades fragmentadas en heredades, dispersas en varios términos muni-
cipales (73 % y 23 % respectivamente), el clero secular, con menor dispersion
en la propiedad, mantenia un régimen de pequefias parcelas. Los bienes
inmuebles de la capital se evaluaban en mds de 400 casas. Sus propiedades
en el medio rural ocupaban gran parte de las zonas de la Campiiia y Aljara-
que, las mas ricas de la provincia.

Exceptuadas las huertas de las comunidades, las propiedades eran tenidas
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en régimen de arrendamiento (68,8 % latifundidos, 27,1 % mediana pro-
piedad y 3,8 pequefias parcelas), con renta médica o simbélica, de la que se
derivaba una verdadera acci6n social, interrumpida por la especulacién de-
rivada de las enajenaciones; de 6.000 arrendatarios que cultivaban la tierra
antes de desamortizar, pasan a ser 460 tras este proceso.

Lazo Diaz sefiala para Sevilla idéntico proceso que para el resto del pais,
con algunas precisiones. La incautacion de bienes se hace efectiva desde
marzo de 1837 y las ventas alcanzan su punto 4lgido en los afios 1838, 1841
y 1844. La situacién cesa con los moderados en 1845,

En esta provincia la desamortizacion se generaliza (la de mayor volumen
nacional), aunque algunos términos municipales escaparon a ella. Oscila
entre el 0,06 % de Molares y el 100 de Santiponce. Por el elevado volumen
que se saca a publica subasta y por haberse detectado graves irregularidades
en la puja y adjudicacion, se somete el proceso a control parlamentario,
dividiéndose éstos entre los partidarios de parcelar las grandes propiedades
(lo que originaria un mayor nimero de propietarios) y los que, valorando las
técnicas de cultivo que producian una cosecha cada tres afios, sequias, malas
cosechas, etc., crefan que parcelar significaria agravar todavia mds el
problema del campo andaluz. Como era de esperar, cabe decir que aqui la
desamortizacién constituyo un fracaso, pues la propiedad sblo cambid a
manos més especuladoras, siendo el jornalero el perjudicado dltimo y mds
afectado de la reforma.

2. La desamortizacion de Mendizibal en Madrid

La desamortizacion de la provincia de Madrid, capital de la Corte,
presenta dentro del contexto general, una casuistica particular.

La evolucion de la desamortizacion en esta provincia va ligada al enorme
volumen de bienes desamortizados y vendidos en la Capital (m4s del 50 %
provincial), que en bienes inmuebles afecta a méas de un 10 % de su propiedad
urbana, entre un considerable niimero de compradores, que necesariamente
va a cambiar la fisonomia urbanistica de Madrid, con la demolicién de
muchos conventos y la especulacién de superficie.

Se acaba con la rica tradicién de acumulacién de patrimonio en pro de
un ideal religioso, y, ain cuando las parroquias espiritualmente pueden seguir
ejerciendo el mismo papel, su influencia econdmica se reduce.

De importancia capital para la Corte es la pérdida de un patrimonio
artistico de caracter considerable. No sélo por lo que se refiere a la
demolicién de templos, con la desaparicién de su riqueza estructural o
decorativa, sino también por que en el revuelo de la época se perdieron
importantes muestras escultdricas, pictoricas, amén de documentos de
inapreciable interés historiogréfico.
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Los grandes beneficiarios de la ejecucion desamortizadora, ademds de los
burgueses adinerados, qué duda cabe, fueron entre otras instituciones el
Ejército, la Hacienda, la Administraci6n, determinadas instituciones docentes
y benéficas y, también, un cierto sector aristGcrata; pero esto es ademds fruto
de nuestras conclusiones.

3. La desamortizacién en Extremadura

A los planteamientos generales de la desamortizacion en Espaiia convie-
ne afiadir para Extremadura algunas notas que perfilardn una personalidad
propia del hecho, dentro de la generalidad.

En primer lugar, en cuanto a la estructura de la propiedad amortizada,
seflalaremos que los curatos, parroquias y capellanias tenian en sus manos
una divisién en pequefias parcelas, arrendadas a bajo o simbdlico alquiler, en
tanto que la estructura de gran propiedad correspondia al Cabildo y a los
monasterios de Guadalupe, El Escorial y Santa Fe (en Céceres por encima
del millén el 69,29 %, por debajo de 0,1 millén el 10,57 %; en Badajoz el
84,54 % y el 2,51 % respectivamente).

En segundo lugar es discutible la influencia, para esta regién, de la
desamortizacion llevada a cabo en Portugal.

Si parece, sin embargo, existir una conciencia en este aspecto, 0 una
imperiosa necesidad, si tenemos en cuenta que en Badajoz el hecho
desamortizador surge espontdneamente por decisién del intendente corregidor,
y que ésta fue ampliada por el Conde Aranda a toda Extremadura, La
Mancha y Andalucia en 1766, aplicando esta superficie a los jornaleros sin
Otro recurso.

También, conviene diferenciar entre ambas provincias: pues mientras la
densidad de Badajoz era superior a la de Caceres, en esta tltima la concen-
tracion de la tierra era mayor, predominando la actividad ganadera.

El desarrollo de la desamortizacién y venta es semejante al de otras re-
giones, fluctuando la relacion fanega/real, segin el lugar, fecha, circunstan-
cias locales y relacién oferta/demanda (desde los 6 rs/fan de Ayllones a los
151.800 rs/fan de la Huerta de Badajoz).

En Badajoz el proceso afecta a gran nimero de personas, sobre todo
porque la reforma no se llevé a cabo, como la clase agraria esperaba, porque
aumentd los arrendamientos para amortizar la inversion. La division en
parcelas no solventd la concentracién para Badajoz. Se plante6 a las dehesas
la alternativa de mercado o productividad. Produjo la deforestacion de los
bosques, y por ultimo la exclaustracién y ruina del clero, sobre todo regular.

Por ultimo, queremos sefialar que también Extremadura fue un territorio
de importante volumen desamortizador (Para Simén Segura, entre 1836-95
la venta correspondiente a Badajoz alcanza los 500 millones de rs. al 5,80 %
del total nacional, Ciceres unos 470 millones, el 4,17 %).
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4. Notas para el estudio de la desamortizacion en Aragén

Al margen de la aportacion general presentada por Simdn Segura, existen
varios trabajos, mas propiamente aragoneses, que estudian la extensién del
problema en nuestra tierras, aunque a nivel provincial y local; éstos se
resumen en la aportacion inédita de Pascual Marteles para Zaragoza de
1836-51, M.* Luisa Frutos sobre la comarca de Zaragoza, Moreno del
Rincon sobre la desamortizacién de Madoz en Zaragoza y la de Aurelio
Biarge, en la provincia de Huesca, publicada en las «Conclusiones al Estudio
actual de los Estudios Aragoneses» en 1979,

En Aragén la venta (sg. S. Segura) alcanzada, para el periodo 36-95,
supera los 500 millones de rs. y se sitia en el 5,26 % del total nacional, co-
rrespondiendo el 3,39 % a Zaragoza, el 0,99 % a Huesca y el 0,88 % a Teruel.

A fines del siglo XVIII las tierras de la Iglesia suponian aproximadamente
el 30 % del total de la region. Biarge, sefiala que desde 1838 y hasta 1840 se
produce una rdpida enajenacion del patrimonio eclesidstico.

Por lo que se desprende del diccionario de D. P. Madoz, de las
aportaciones de Frutos y de S. Segura, parece ser que la de 1855 fue la que
afectd en mayor grado al territorio aragonés, sobre todo a los bienes de los
municipios.

Entre las consecuencias que se sefialan para la region destacan: las
inversiones de 600 millones de capital, éxito fiscal, el segundo comprador
suele ser el propietario definitivo, perpetuacion de la estructura de la
propiedad agraria. ‘

CONSECUENCIAS Y CONCLUSIONES

Para nosotros el hecho desamortizador constituye, en primer lugar, una
de las piedras angulares en que se basa la causa liberal para desmontar el
Antiguo Régimen. Primero recortando los medios y el poderio de los
estamentos aristocratas y eclesidstico; segundo limitando el poder econémico
de los Ayuntamientos; y tercero posibilitando el acceso de los burgueses, que
detentaban ya el poder econdmico, al gobierno del pais y cerrando filas ante
la creciente toma de conciencia de las clases populares que venia manifes-
tandose en los paises vecinos. )

A continuacién vamos a analizar con més detalle todo este complicado
proceso, con el objeto de determinar hasta qué punto los resultados obtenidos
se adeciian a la finalidad propuesta; sin perder de vista que entre los objetivos
mds importantes encontramos el saneamiento de la exhausta Hacienda, el
restablecimiento del crédito del Estado y la reforma agraria.

Al elaborar el presupuesto de ingresos del Estado (desde época ilustrada)
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se contaba con los siguientes impuestos: contribuci6n territorial, industrial y
de comercio, cédula personal, sueldos y asignaciones, derechos reales y
timbres del Estado, aduanas, consumos, etc. Su recaudacion manifestaba la
pobreza de recursos con que contaba el Estado, la ineficacia que producia
menores ingresos que lo presupuestado y el consiguiente gravamen sobre las
clases menos adineradas, por su caracter indirecto. Los gastos se repartian
entre Deuda y clases pasivas (1/3), militares y de policia (1/3), Hacienda y
Fomento (27 %), Casa Real (1,5 %) y otros gastos.

Si consideramos que el capitulo de gastos era superior al de ingresos, que
existia una Deuda acumulada (interior y exterior) superior a lo aconsejable
y que nuevas guerras (carlistas) se sumaron a la penuria existente, compren-
demos la esperanza que los liberales depositaron en la desamortizacion,
agotadas las remesas ultramarinas.

Durante la segunda mitad del siglo la ténica general de la Deuda y las
soluciones aportadas, siguen la linea de las pautas marcadas en el reinado de
Fernando VII. Déficits continuos, enormes acumulaciones de Deuda y «arre-
glos» 0 «conversaciones» periddicas.

Hay una diferente actitud entre liberales y conservadores respecto a la
Deuda: los conservadores eran partidarios del repudio, los liberales, orien-
tados hacia una politica de desarrollo y liberalismo econdmico, consideraban
necesario la importacion de capital y estaban mds a favor de la responsa-
bilidad fiscal. Su gran panacea era la desamortizacion que, ademads de restar
poder a los aristocratas y terratenientes, aumentar la superficie cultivable,
incrementar la produccion y abaratar los precios, habria de proporcionar los
recursos para llenar el vacio que la falta de remesa habia dejado en el Pre-
supuesto.

Aunque en ocasiones la desamortizacion resolviera los problemas can-
dentes, a la larga dist6 mucho de solucionar las diferencias estructurales del
presupuesto. La historia de los arreglos de la Deuda, es un capitulo en la
Historia de Espafia no muy positivo. En expresion de Cimeron «Las deudas
vigjas eran consolidadas, diferidas, reformadas y reactivadas, pero raramente
pagadas».

Las tres conversiones mas importantes del siglo XIX son: la de Bravo
Murillo (1851), Camacho (1882) y Fernandez Villaverde (1899-1900); pero
no fueron las tnicas. Dichas conversiones consistian en emitir un nuevo ti-
po de Deuda, respaldada por una campaiia de relaciones piblicas, de credi-
bilidad. Se ofrecia a los tenedores de titulos antiguos el canje de esos titulos
por los nuevos, con pérdidas en el capital, interés o en ambos, pero con el
aliciente de adquirir activos mds seguros. Asi el «arreglo» de Bravo Murillo
fue una bancarrota mal camuflada, que se reduce ligeramente a partir del
bienio progresista, al aplicar los ingresos de la desamortizacion al pago de la
Deuda.
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La realizada por Camacho fue seguida de un reinado bastante apacible,
por lo que se refiere a este tema, en parte merced a la transformacién del
sistema monetario y a la desamortizacion del oro. La conversion fue un éxito,
pero el pago de la deuda exterior, en divisas, entrafi una notable exportacién
del precioso metal; esto unido a las dificultades comerciales y a la exporta-
cidn especulativa, terminaron con el stock adreo de 1890, a la continuacion
del endeudamiento exterior y a la proclamacion del arancel proteccionista de
1891; asimismo, y durante todo el siglo, a la contrapartida de inversiones
extranjeras que anidaron en la naciente industria espafiola. El inicio de la
guerra de Cuba en 1895 viene a agravar, de nuevo, la situacion.

El desastroso fin de la Guerra vino acompaiiado de la iltima reforma del
siglo en materia de Hacienda, la estabilizacién de Villaverde. Entre sus
medidas estaba una conversién de la Deuda y otro «arreglo», consistente en
un nuevo recorte de los derechos de los tenedores.

Tras lo expuesto vemos que la desamortizacidn, tal como se llevd a cabo,
no soluciond el problema de la Hacienda. Creemos que su aplicacion no
obtuvo los resultados econémicos propuestos; se realizd de una manera
intermitente; se aplicé su producto, en ocasiones, a paliar otros gastos (culto
y clero, guerra civil, instituciones benéficas o docentes).

¢ Como afectd a la agricultura esta operacion gigantesca de compra-venta
de tierras? Que le afectd no puede dudarse; al fin y al cabo se estima lo
vendido en unos 10 millones de Ha., el 20 % del terreno nacional o el 40 %
de la superficie cultivable.

Parece ser que un cambio de propietarios de las manos muertas a
compradores privados, en una proporcion tan considerable de tierra, deberia
haber permitido una notable expansion de los cultivos y del producto. Y la
explicacion es logica: si los propietarios institucionales —Iglesia, Estado,
Municipios... —no eran empresarios muy productivos, como ya sefialaba
Jovellanos, por yacer grandes extensiones de tierra inculta, por falta de
capital o de iniciativa empresarial, ahora el empresario o propietario privado,
que considera las tierras como inversién o explotacion procurard sacar més
rendimiento a su tierra, explotindola més racionalmente y con mayor
eficacia. Sin embargo, este razonamiento solo resulta convincente en
determinadas circunstancias; no se siguié esta logica; pues muchas veces el
propietario privado es un latifundista, un oportunista 0 un negociante;
también nobles clérigos y extranjeros o nuevos ricos que compraron la tierra
por prestigio o por inversion especulativa, sin importarle la explotacion o el
régimen de cultivos; o también hacerlo ineficazmente si el nuevo propietario
carece de capital, técnicas y conocimientos para efectuar los cambios o
mejoras que el nuevo régimen requeria.

Como efectos positivos se logré poner en cultivo, como ya hemos dicho,
bastante extension de terreno, la superficie cultivada aumentd, mayor
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produccion agraria que repercutio sobre todo en la extension del cultivo de
los cereales y de la vid.

Como efectos negativos, ademds de lo ya seiialado, hay que apuntar:

— La extension de superficie cultivada no fue acompafiada de medidas
tendentes a elevar el nivel técnico o profesional del cultivador y a
intensificar los cultivos.

— La Desamortizacién inmoviliz masas de capitales en el momento del
nacimiento de la industrializacion en Espafia.

— Los campesinos no propietarios se vieron sometidos a unas condicio-
nes de vida peores, en cuanto se elevo el precio de los arrendamientos,
y las tierras de disfrute comunal, que servian de ayuda a una ganade-
ria complementaria, desaparecieron.

La desamortizacién no tuvo la incidencia que cabia esperar. Lo que
ocurrié no nos es bien conocido. Segiin Nadal «la desmortizacion civil fue
responsable de las modificaciones mds sustantivas experimentadas por el
paisaje rural en el curso del siglo XIX», Hubo fuerte expansion de la
demanda y alza de precios; también grandes roturaciones de baldios que
ampliaron considerablemente las tierras de labor.

Pero segiin V. Vives estas apreciaciones son s6lo probables y la cuestién
es debatida. Hay muchas preguntas sin contestar todavia: ;Fue 1860 el
mdximo de extension cultivada, cerealista y triguera? ;Hasta qué punto han
de atribuirse las mejoras agricolas a la desamortizacién? ;Qué hubiera
pasado sin la desamortizacién? ;Hubiera dejado de extenderse la superficie
cultivada? ;Habia otras alternativas a la Desamortizacion?

Es pronto para poder responder eficazmente a estas cuestiones.
Posiblemente no habia otra alternativa. En ausencia de desamortizacién la
produccion hubiera crecido ain mis lentamente, los precios en alza se
hubieran disparado y se hubiera creado una situacién prerevolucionaria. La
desamortizacion —fen6meno que se ha dado, mutatis mutandis, en todos los
paises industriales europeos— era inevitable. Lo dnico que quizd hubiera
podido variarse es el modo en que se llevé a cabo. Se logrd extension y no
intensidad; cambié la propiedad a otras manos latifundistas, que no se
colonizd, no se distribuy6 lo suficiente entre el campesino o empresa-
familiar,

Este campesino, el pequefio labrador o arrendatario, pas6 por distintos
avatares desde esta coyuntura. A fines del XIX y primeros afios del XX se
produce la masiva roturacion de tierras cultivables, ayudado el propietario-
latifundista de la maquina de vapor aplicada a la agricultura como medio de
traccion de arados. Grandes latifundios yermos se roturardn y se arrendarén
en parceias a pequefios labradores y jornaleros, que apechan a invertir en
herramientas y el trabajo de toda la familia. Tierras nuevas daran los «buenos
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afios 20» de nuestra agricultura. Los pueblos prosperan, hay mano de obra
y trabajo para todos y la tierra rinde. La Guerra Civil mantiene esta explo-
tacion familiar de subsistencia desarrollada (mulas-segadora-trilladora) hasta
los afios 40 en que van a aparecer (importado primero y de fabricacion
nacional después) las maquinas de agricultura moderna (tractores, cosechado-
ras, etc.) Esto va a mover al latifundista a retirar a sus arrendadores y cultivar
sus tierras directamente con la inversién de grandes méquinas con un minimo
de hombres. Los afios 50 son los de los «hombres sin tierra», que van a
producir irremediablemente las «tierras sin hombres»; una emigracién
forzosa agraria, un «reformismo» que no reforma agraria —siempre afiorada
y nunca conseguida—, y subrepticiamente un desarrollo industrial falsamente
apoyado en una mano de obra barata llegada masivamente del campo.

La Reforma Agraria que intenté la desamortizacion estd por hacer o
quizé sin encauzar. Algo se quiso lograr en las voces y doctrinas de Costa, del
Plan Gasset (1902) y el Plan de Obras Hidraulicas (1907): se propugna la
creacion de una infraestructura hidraiilica mediante la construccién de
embalses y nuevos regadios. También cabria sefialar los esfuerzos reformistas
del antiguo Instituto Nacional de Colonizacién, actual Instituto de Reforma
y Desarrollo Agrario (IRYDA), creando nuevos regadios y asentando
nuevas poblaciones en estas zonas transformadas. El retraso y la corta vision
de estos planteamientos hace que se haya aletargado esta transformacion.

Hoy es dificil saber qué es una reforma agraria; es dificil transformar lo
que queda por «desamortizar», llimese latifundios o dehesas sin explotar; no
hay ideas claras y practicas para realizar la reforma agraria de hoy. Y
apuntamos una vuelta al fendmeno amortizador jno es caer otra vez en
«manos muertas» la compra libre y sin trabas de algunos municipios
abandonados de nuestra cercana geografia?

Para concluir, nos parece oportuno sefialar, que la desamortizacion,
contra su objeto de «crear una masa copiosa... que apoyara la causa liberal»,
contribuyé a crear una barrera infranqueable entre las clases populares y el
resto de la sociedad, e incluso a dividir a los liberales en dos grupos
irreconciliables a causa de la enajenacién de los bienes del clero; sin embargo,
creemos que esta idea quedod perfectamente aclarada anteriormente.
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APENDICE I
SINTESIS DE LA LEGISLACION DESAMORTIZADORA

1. La desvinculacion seiiorial
Decreto 06.08.1811.

Por el que se incorporan los sefiorios jurisdiccionales a la nacién; los
territorios como propiedades particulares; abolicion de privilegios exclusivos,
privativos y prohibitivos; modo de reintegrar a los que obtengan estas
prerrogativas por titulo oneroso o por recompensa de grandes servicios; nadie
puede llamarse sefior de vasallos ni ejercer jurisdiccion, etc.

Decreto 08.06.1813.

Por el que se sefialan varias medidas para el fomento de la agricultura y
ganaderia.
Decreto 23.09.1820.

Por el que suprimen toda especie de vinculaciones.
R. D. 30.08.1836.

Por el que restablece lo dispuesto por las Cortes sobre supresion de
vinculaciones.
R. D. 26.08.1837.

Por el que se regulan normas para la presentacion de titulos de
adquisicién de los sefiorios territoriales y solariegos.

2. La desamortizacion eclesiastica
R.D. 19.09.1798.

(Cédula C. M., 25. 09.1798), por el que se ponen a la venta los bienes
de hospitales, hospicios, casas de misericordia, cofradias, memorias, obras
pias y legos.

R. D. 19.09.1978.

(Cédula C. M,, 25.09.1978), por el que se incorporan a la Real Hacienda
los bienes de las Temporalidades de los Regulares de la extinguida Compafiia
de Jesus.

Breve Pontificio 14.06.1805.

Por el que se permite la enajenacion de bienes eclesidsticos, hasta la
cantidad que produzca anualmente 200.000 ducados de oro de cimara;
sobre la Real Casa de amortizacioén y Consolidacién de Vales.

Decreto 09.06.1809.

Por el que se ponen a la venta Bienes Nacionales para el pago de la
Deuda Publica.
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Decreto 18.08.1809.

Por el que se suprimen todas las Ordenes Regulares de Espaiia.
Decreto 13.09.1813.

Por el que se clasifica y ordena el pago de la Deuda Nacional.
Decreto 01.10.1820.

Por el que se establece la supresion de monacales y la reforma de
regulares.
R. D. 19.02.1836.

Por el que se declaran en venta todos los bienes que hayan pertenecido
a las suprimidas corporaciones religiosas con la excepcion que se dice.
R. Instruccion 01.10.1836.

Por la que se establece el sistema para llevar a efecto la enajenacion
decretada de Bienes Nacionales.
R. Orden 05.03.1836.

Por la que se declara en estado de redenci6n los censos y demds cargas
pertenecientes a comunidades de monacales y demas religiosos de ambos

SEXO0S.
R. D. 25.01.1837.

Por el que se manda observar el de las Cortes por el que devuelven a los
compradores los bienes nacionales vendidos de 1820 a 1823 como se
expresa.

R. D. 29.06.1837.

Por el que se extinguen en la Peninsula, Islas adyacentes y posesiones de
Espaiia en Africa, todos los monasterios, conventos, colegios, congregaciones
y demds casas de religiosos de ambos sexos.

R. D. 29.07.1837.

Por la que se suprimen la contribucién de diezmos y primicias y todas las
prestaciones emanadas de los mismos.

R.D. 02.09.1841.

Por el que se consideran bienes nacionales las propiedades del clero y se
declaran en venta.

R. Instruccion 02.09.1841.

Por la que se ejecuta la ley sobre enajenacion de los bienes del clero
secular.

3. La desamortizacion civil
R. D. 30/07 en Cédula C. M. 19.09.1760.
Del privativo conocimiento y direccion a cargo del Consejo de los
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Propios y Arbitrios de los pueblos, y creacion de Contadurias Generales de
ellos en la Corte.

R. Provision 26.04.1770.

(C. M. 23.04.1770), por la que se establece el repartimiento de Propios
y Arbitrios o Concejiles a los labradores bajo las reglas que se expresan.
R. D. 28/04 en Cédula C. M. 24.05.1793.

Por el que se establece el repartimiento de terremos incultos declaracién
de las dehesas de pasto y de labor.
Decreto de 7 y Cédula de 12.02.1798.

Por el que se establece la venta de casas de Propios y Arbitrios e
imposicién de su producto a censo sobre la renta de tabaco.

Decreto de 22.03.1811.

Sobre la enajenacion y venta de algunos edificios y fincas de La Corona,
admitiéndose en parte el pago en vales y créditos.

Decreto 04.01.1813.

Por el que se establece la reduccién de baldios y otros terrenos comunes
a dominio particular; suertes concedidas a los defensores de la patria y a los
ciudadanos no propietarios.

R. Cédula 22.07.1819.
Por la que se prescriben las reglas que han de observarse para la venta de

los baldios, resuelta en R. D. de 5/08 del afio proximo, con varias gracias
para el fomento de la poblacion y agricultura.

R. D. 5.08.1818.

Por el que determinan los medios de satisfacer la deuda y consolidar el
crédito del Estado.
Orden 08.11.1820,

Por la que se dictan medidas para la ejecucion del repartimiento de
terrenos baldios y de propios de los pueblos.
Decreto 29.07.1822.

Sobre repartimiento de terrenos baldios y realengos y de Propios y
Arbitrios del Reino.
R. Orden 06.03.1834.

Por la que se revalidan las enajenaciones de fincas de propios en que se
hayan verificado las circunstancias que se expresan.

R. Orden 18.05.1837.

Que incluye un decreto de las Cortes que favorece la posesion de los
terrenos repartidos de Propios en distintas épocas a los labradores y braceros.
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4. Desamortizacién general de 1855.
Ley de 01.05.1885.

Por la que se declaran en venta todos los predios rusticos y urbanos,
censos y foros pertenecientes al Estado, al credo, y cualesquiera otros
pertenecientes a manos muertas.

NOTA

Se ha omitido deliberadamente aquéllos que dan vigencia o legalidad a otros anteriores, sin
aportar innovacions importantes.

APENDICE 1II

FUENTES DOCUMENTALES PARA EL ESTUDIO
DE LA DESAMORTIZACION

Para la confeccién del presente trabajo, consideramos fundamental
aportar aquellas fuentes mds esenciales, sistematizadas para su estudio en dos
grupos:

1. Fuentes documentales directas:
Boletin Oficial de Venta de Bienes Nacionales. Ministerio de Hacienda.
Archivos provinciales de las Delegaciones de Hacienda.
Archivos provinciales de Protocolos Notariales.
Archivos Diocesanos.
Diario de las Cortes.
Archivos Municipales.

2. Obras de la época con referencia al tema:
CanGa ArciEeLLes: Diccionario de Hacienda. Madrid, 1833.

Maboz: Diccionario de Hacienda. Madrid, 1849.

EscHicHE: Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia, Madrid,
1847.

Casas: Recopilacion concordada y comentada de la coleccion legislativa
espafiola, Granada, 1857.

SAncHEz: Coleccidn de todas las pragmdticas, cédulas... etc., publicadas
en el actual reinado de don Carlos IV, Madrid 1797.

Prontuario de las leyes y decretos del Rey Nuestro sefior José Napoleon
I desde el afio 1857. 2. ed. Madnd, 1810.
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Nieva: Decretos de la Reina Nuestra Sefiora Isabel I1.
CaBALLERO: Fomento de la poblacién rural. Madrid, 1864,

SeMPERE Y GuARINos: Historia de los vinculos y mayorazgos. 2.° ed.
Madrid, 1847.

Pacueco: Comentario a las leyes de la desvinculacién. 3.* ed. Madrid
1847.

FLORES: Aper, hoy y mafiana. 3.* ed. Madrid, 1863.

LARRA: Articulos. (numerosas ediciones actuales).

GaLp6s: Episodios Nacionales. (numerosas ediciones actuales).
BLasco IBANEz: Historia de la revolucion espariola (varias ed.)

£

APENDICE III
APORTACION BIBLIOGRAFICA

Obras generales

ANEes: «La agricultura espaifiola desde primeros del siglo XIX hasta 1868.
Algunos problemas». Ensayos sobre Economia Espafiola. Banco de Espaiia.
Ariel. Madrid, 1970.

ANEs vy oTros: Economia agraria en la historia de Espafia. 1978.

Brines BLasco: «Deuda y desamortizacion durante el Trienio Constitu-
cional». Moneda y Crédito Madrid, n.2 124, 1973, pp. 51-67.

CorcHapo: «Desamortizacion frustrada en el siglo XVIII». Cuadernos
de Estudios Manchegos, n.2 3, 1973, pp. 87-107.

Cuenca: La Iglesia espafiola ante la revolucion liberal. Madrid, 1971.

Diaz pEL MoRaAL: Historia de las agitaciones campesinas en Andalucia,
Madrid, 1929.

GiBerT: Disolucion de los mayorazgos, Granada, 1958.
GuicHoT: Historia del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, Sevilla, 1903.

Herr: «Hacia el derrumbe del Antiguo Régimen: crisis fiscal y
desamortizacién bajo Carlos IV». Moneda y Crédito, n2 118, 1971, pp. 37-
100.

MaLEFakis: Reforma agraria y revolucion campesina en la Espaiia del
Siglo XIX. Ed. Ariel, Barna, 1970, 513 pp.

Moxo: La disolucion del régimen sefiorial en Espaiia, Madrid, 1965.

SANCHEZ AGEsTA: «Historia del constitucionalismo espaiiol». LE.P,
Madrid, 1964.
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V. Vives: Historia social de Espafia y América (V), Barcelona, 1957.
Vinas: La Reforma agraria en la Espafia del siglo XIX, Madrid, 1934.

Obras especializadas:

AMOR CABALLERO: La desamortizacion de bienes risticos de origen
eclesidstico en la provincia de Orense. (afio 1842). Univ. de Santiago
Ref. C.S. 1. C.

BIARGE, A.: «Desamortizacion eclesidstica en la provincia de Huesca».
(1837-51). Estado actual de los Estudios sobre Aragon. I, Zaragoza, 1971.

CAMARA Y SANCHEZ ZURRO: «El impacto de los capitales urbanos en la
explotacién rural. Las grandes fincas de los alrededores de Valladolid».
Estudios geogrdficos, 97, Madrid, 1964, pp. 535-611.

Bibliografia general

ARrToLA: Antiguo Régimen y Revolucion Liberal, Ed. Ariel. (Col. Historia).
Barcelona, 1978. 1.2 Reimpresion, 1979, pp. 318.

ARTOLA: La burguesia revolucionaria. (1808-74), Ed. Alianza. (Col. Alfaguara V)
(H.* Espaiia) 6.* edicion, Madrid, 1978, pp. 440.
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ArToLa: Los origenes de la Espaiia Contempordnea. Inst. Estudios Politicos,
Madrid, 1965, pp. 548.

CARR, R.: Espafia 1808 - 1939, Ed. Ariel. (Col. Horas Espafia). 1.* ed. 6.
reimpresion, Barcelona, 1978, pp. 734.

Diez EspiNosa, José Ramén: Revolucion liberal en Castilla. Tierra, nobleza y
burguesia. Valladolid: Universidad de Valladolid. Secretariado de Publicaciones
(Coleccién Biblioteca de Castilla y Leon. Historia), 1987.
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(1790-1853). Ed. siglo XXI, 1974, pp. 396.

Prapos DE La Escosura, Leandro: De Imperio a nacion.Crecimiento y atraso
econdmico en Espafia. (1780-1930), Madrid, Alianza Editorial, 1988.

Ruepa, G.: La desamortizacion de Mendizdbal y Espartero en Espafia. Madrid,
Citedra, 1986.

175



Joaquin Sanmartin Monaj
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