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Resulta dificil decir cosas nuevas acerca de la regién aragone-
sa. En los udltimos afios han proliferado los estudios relativos a la
caracterizacion de sus diferentes espacios y, pese a que su conte-
nido es heterogéneo, todos estdn movidos por una misma idea:
conocer la problemética regional e intentar solucionarla.

Tanto gedgrafos como economistas, tratan de definir la perso-
nalidad de un territorio que si bien desde el punto de vista fisico
resulta variado, desde una 6ptica socioeconémica acusa rasgos
de evidente homogeneidad, puesto que la mayor parte de sus 4reas
se definen por la despoblacién y el subdesarrollo. En un intento
de sintetizar ideas muchas veces ya dichas, queremos recoger la
problemiética mdés generalizada de Aragén, apuntando aquellas
soluciones que nos parecen adecuadas al objeto de conseguir una
regién distinta de la actual, donde se logre como ultima meta fre-
nar la emigracién aragonesa y elevar el nivel de vida de sus habi-
tantes.

Aragén se define por sus grandes vacios demogréficos entre
los que se intercalan islotes de poblamiento. De esta primera afir-
macién se derivan algunos aspectos interesantes: primero, que la
economia regional no esta suficientemente desarrollada y ademaés
acusa fuertes desequilibrios espaciales, ya que puede establecerse
como ley general en las zoras evolucionadas, que la poblacién se
concentra, y es mas numerosa alld donde la actividad econémica
es favorable. En segundo lugar, si se sigue manteniendo esta ca-
racteristica de debilidad demografica e incluso se acrecienta, se
corre el riesgo de hipotecar el posible desarrollo regional, por ca-
recer del elemento esencial de todo espacio econémico: el hombre.
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CARACTER{STICAS DEMOGRAFICAS

Aragén en el afio 1975 contaba con 1.173.825 habitantes, lo cual
suponfa un 3,30 9% con respecto al total nacional. El débil peso
demografico aragonés, resulta de un comportamiento evolutivo
peculiar en el que se observan, como fenémenos més destacados,
la emigracién y el débil crecimiento vegetativo; si bien algunos
puntos regionales escapan de estas caracteristicas, no son tan nu-
merosos como para contrarrestar los efectos citados.

Entre 1900 y 1975 se incrementa la poblacién regional en un
28,50 96, cifra poco significativa, fruto de una trayectoria provin-
cial dispar. La provincia de Zaragoza registré en este perfodo un
aumento de poblacién similar a la media nacional (90,12 %); por
el contrario, Teruel resulta una provincia claramente regresiva,
ya que perdié poblacién en un 36,80 %. Huesca, teniendo también
un caricter regresivo, su porcentaje de disminucién fue menor,
del 11,60 9.

Ante el andlisis de estas cifras, podria parecer que Zaragoza
es una provincia dindmica y progresiva, siendo la realidad muy
diferente, ya que si se contabiliza la evolucién provincial excep-
tuando la capital, se llega a otros resultados. Asi entre 1900 y 1975
la poblacién provincial disminuye en un 19,12 9%, mientras que la
capital experimenté un crecimiento del 450,63 9. La oposicién de
Zaragoza capital al resto de la regién, se interpreta como resul-
tado de la existencia de niveles de desarrollo contrapuestos, sien-
do los responsables de que en una extensién de 47.669 Km?, un
solo niicleo, Zaragoza capital, por su peculiar evolucién demogra-
fica como consecuencia de una situacién econémica en cierto
modo favorable, detente el 46 9% de la poblacién regional.

Dos factores explican esa evolucién de los efectivos demogra-
ficos aragoneses: los movimientos espaciales de su poblacién y el
crecimiento vegetativo o natural.

Aragén arroja un saldo migratorio negativo: es una regién
emigratoria. Asi entre 1962 y 1975, perfodo que coincide con el
momento de auge de los movimientos migratorios intranacionales,
se contabilizan 40.479 emigrantes. De nuevo la provincia de Za-
ragoza escapa de la ténica general de la regién ya que en ese pe-
riodo presenté un saldo migratorio positivo de 25.912 inmigrantes.
Huesca y Teruel acusan pérdidas de 19.343 y 47.048 personas res-
pectivamente.

1 HiGUERAS, A.; MoLINA, M.: Estructura demogrdfica de la provincia de Zaragoza.
Estudios Geograficos, 138-139. Madrid, 1975.
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A pesar de que la provincia de Zaragoza se defina como inmi-
gratoria, est4 claro que es como consecuencia de la atraccién que
ejerce su capital, atraccién que no ha sido tan fuerte como para
absorber toda la emigracién regional; otras provincias como Bar-
celona y Valencia especialmente, han sido centro de llegada de
los aragoneses. Légicamente, si se constatan esas salidas de po-
blacién se debe a que la situacién econémica regional no es capaz
de ofrecer el atractivo econémico y cultural que con frecuencia el
hombre apetece.

La emigracién aragonesa va a tener una doble incidencia sobre
la poblacién. Por un lado contribuird a la disminucién de los
efectivos demogrificos totales, pero también va a repercutir en el
comportamiento de las tasas de natalidad y mortalidad. No en
vano se centra en los estratos de poblacién mas joven.

La dindmica natural o vegetativa, resultante de la diferencia
entre las tasas de natalidad y mortalidad, ha sido el segundo com-
ponente de la evolucién de la poblacién aragonesa. La natalidad
ha sufrido una disminucién a lo largo del siglo actual, cosa en
principio légica, puesto que el desarrollo lleva consigo, en térmi-
son generales, una regresién natalista; pero en Aragén no ha sido
precisamente el desarrollo la causa de este comportamiento, sino
que como consecuencia de las pérdidas de poblacién joven, la na-
talidad ha disminuido de forma alarmante. Si en el periodo 1900-
1905 la tasa de natalidad aragonesa era del 35,9 9, en 1975 habia
descendido al 14,8 9, siendo inferior en 4 puntos a la media na-
cional?,

Por provincias de nuevo se acusan diferencias. En 1975 la ma-
yor tasa de natalidad la registré Zaragoza (16,58 %), mientras que
Huesca y Teruel tuvieron valores sensiblemente inferiores, 11,58 9,
y 10,40 %, respectivamente. A esta tasa de natalidad baja, se afiade
una mortalidad bastante significativa, por lo que resulta un creci-
miento natural muy débil.

La mortalidad en Aragén, si bien ha descendido desde princi-
pios de siglo, como consecuencia de las mejoras sanitarias, se en-
cuentra en el momento actual con valores superiores a la media
del pais; la causa que explica mds directamente la existencia de
fuertes tasas de mortalidad es el envejecimiento de la poblacién
regional. Asi, la tasa media aragonesa fue en 1975 de 9,4 % (en
Espafia en ese mismo afio se registré un 8,2 9). De nuevo se ob-
servan desviaciones provinciales con respecto a esa media regio-
nal considerada. La menor tasa corresponde a Zaragoza (8,83 9)

2 Bimza pB ORY, V.: La poblacion aragonesa y su problemdtica actual. Librerfa Ge-
neral, Zaragoza, 1977.
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cosa légica por dominar en la estructura de su poblacién los j6-
venes, como consecuencia de la inmigracién de su capital. Hues-
ca. y Teruel, provincias claramente emigratorias, presentan tasas
de mortalidad superiores, precisamente porque cuentan con una
poblacién mds envejecida. La tasa de mortalidad de Huesca fue
en 1975 del 10,23 9 y para Teruel del 11,56 %.

Puestas en relacién estas dos variables: natalidad y mortali-
dad, resulta un crecimiento vegetativo tanto regional como pro-
vincial muy débil, siendo digno de destacar el caso de Teruel ya
que fue, en 1975, una de las pocas provincias espafiolas que pre-
senté un crecimiento vegetativo negativo. Este hecho es proble-
mético porque apenas se asegura el reemplazo generacional, agra-
vandose en muchos municipios aragoneses, que en la actualidad
pueden llevar el calificativo de biolégicamente muertos. En ellos
no se registra nacimiento alguno y su futuro, sino cambia la co-
yuntura actual, es el de su extincién.

Crecimiento vegetativo de Aragén, 1975

HUBSCA ... vvv vee vor ven ven vee eee een eee 1,35
Teruel ... ... v voe ver eer eee eer ver e 0w =116
ZaragozZa ... ... oo err ocee cne aee aee oeee aen 1,15
Aragln ... ... ceo cer cee see een en e e e 540
Espafia ... coo coe o een ee cen eee cen e e 9,90
Fuente: I. N. E.

Como resultado final de la trayectoria demografica aragonesa,
conviene hacer referencia al comportameinto que, con respecto a
sus efectivos totales, acusan los municipios aragoneses. En el afio
1975 Aragén contaba con 735 municipios; si se compara su pobla-
cién con la de 1960, se deduce que tan sélo 41 de ellos, incremen-
taron sus contingentes demogréaficos. En el cuadro adjunto se pue-
den deducir las caracteristicas de este fendmeno en cada una de
las provincias.

Evolucion demogrdfica a nivel municipal, 1960-1975
Numero de municipios

Regresivos Progresivos
010% 11-50% 50% O010% 1150% 50%
Huesca ... ... ... 15 149 28 4 6 7
Teruel ... ... .. 4 144 79 3 3 1
Zaragoza ... ... ... 21 191 63 9 5 3

Fuente: I. N, E.
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En todas las provincias los municipios progresivos coinciden
por lo general con zonas de cierto dinamismo econémico, motiva-
do bien por la presencia de establecimientos industriales o por
el desarrollo de un sector terciario importante, con base en su si-
tuacion geografica.

En Huesca, destacan como municipios progresivos los siguien-
tes: en el 4mbito pirenaico, Sabifidnigo por su industrializacién;
Sallent de Gillego y Ainsa por la potenciacién actual del sector
terciario. En la zona del somontano oscense, Barbastro y Mon-
zén; el primero en funcién de su caricter de cabecera de comar-
ca, el segundo por el peso del sector secundario. Ya en las tierras
centrales del Ebro destaca Fraga, con una situacién privilegiada
en el eje de comunicaciones entre Aragén y Catalufia.

En Teruel tan s6lo hay que destacar los débiles incrementos
demograficos de su capital y Alcafiiz, centro este tltimo del Bajo
Aragén. A ellos se unen los enclaves energéticos de Utrillas-Escu-
cha, asi como Calamocha situada en la via de comunicacién Zara-
goza-Teruel-Valencia.

En Zaragoza, aislando el comportamiento de su capital, habria
que destacar a Utebo, municipio que cae de lleno en el 4rea de
influencia zaragozana; Ejea de los Caballeros como centro comar-
cal rector de las Cinco Villas y La Almunia de Dofia Godina, fa-
vorablemente localizado en la carretera Barcelona-Zaragoza-Madrid.

Resulta paradéjico que algunos municipios dotados de contin-
gentes demograficos importantes, caso de Jaca (Huesca), Andorra
(Teruel), Calatayud y Tarazona (Zaragoza), han sufrido una re-
gresién demografica, lo cual demuestra su escaso potenciamiento
a pesar de ser cabeceras de comarca tradicionales, algunas de
ellas, caso de Calatayud, con un area de influencia muy bien de-
finida?.

Uno de los problemas que se derivan de la dindmica demogra-
fica aragonesa es, aparte de la creacién de grandes vacios demo-

graficos, su envejecimiento. Para demostrar este aspecto se han
calculado unos indices de envejecimiento teniendo en cuenta la
relacién existente entre la poblacién menor de 15 afios y la que
supera los 60, obteniéndose unos resultados por encima de lo que
ya se considera un alto grado de vejez (indice igual o superior a
0,4). Tal y como se expresa en el cuadro adjunto, los niveles pro-
vinciales superan a los de la capital respectiva, cosa l6gica ya que
es precisamente la zona rural la mds afectada por la salida de
poblacién joven.

3 Bierza b8 ORY, V.: El drea de influencia de Calatayud. Institucién Fernando el Ca-
télico. Zaragoza, 1974.
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Indices de envejecimiento

1960 1970

Aragén ... ... see ves vee ees eee 05 0,7
Huesca provincia ... ... ... 07 038
Huesca capital ... ... ... ... 04 0,5
Huesca total ... ... ... 0,6 08
Teruel provincia ... ... ... ... 05 10
Teruel capital ... ... ... ... 04 05
Teruel total ... ... ... 0,5 09
Zaragoza provincia ... ... 06 09
Zaragoza capital ... ... ... 04 04
Zaragoza total ... ... 0,5 0,6

Por iltimo, al objeto de completar las caracteristicas demogra-
ficas aragonesas hacemos referencia a su poblamiento. El caréc-
ter de los municipios de Aragén es preferentemente rural, con un
predominio notable de aquellos que cuentan con menos de 500 ha-
bitantes. El habitat urbano es muy escaso y ni constituye una red
equilibrada a lo largo del territorio, ni presenta una jerarquiza-
cién efectiva. El primer aspecto se deriva del pequefio mimero de
municipios que pueden llevar este calificativo y el segundo como
consecuencia de la distancia existente entre el primer ntcleo ur-
bano de Aragdn, Zaragoza, y los que le siguen en importancia de-
mogréfica. Teniendo en cuenta que por lo general es la ciudad
la que concentra la mayor parte de los servicios, la que cuenta
con una infraestructura y un equipamiento adecuados, puede de-
ducirse que muchos municipios aragoneses adolecen de graves
problemas y que en general se encuentran infradotados, siendo en
ellos las condiciones de existencia muy poco favorables. Por otra
parte, precisamente, por esas deficiencias de equipamiento, difi-
cilmente pondrdn acoger otra actividad econémica que la que so-
portan en la actualidad, a no ser que experimenten sustanciales
modificaciones.

En la provincia de Huesca segiin la rectificacién padronal de
1975, tan sélo cinco municipios superan los 10.000 habitantes, ci-
fra estadisticamente considerada como urbana. Fueron: Huesca
capital (37.610 hb.); Monzén (14.122 hb.); Barbastro (13.415 hb.);
Jaca (11.538 hb.) y Fraga (10.568 hb.).

En Teruel, el fenémeno urbano se reduce sensiblemente pues-
to que tan sélo dos municipios cuentan con esas caracteristicas:
Teruel capital (24.122 hb.) y Alcaiiiz (11.005 hb.).

En Zaragoza, cuatro municipios se definfan como urbanos: Za-
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ragoza (540.308 hb.); Calatayud (17.298 hb.); Ejea de los Caballe-
ros (14.959 hb.). y Tarazona (11.378 hb.).

Este breve andlisis de la poblacién de Aragén nos ha permiti-
do descubrir entre otras cosas lo siguiente: que se acusa una gra-
ve regresién demogréfica, fruto de la emigracién y del débil cre-
cimiento vegetativo; la existencia de un envejecimiento alarmante,
sobre todo en los contextos provinciales excluidas sus respectivas
capitales; por ultimo, una deficiente estructura del habitat con
un claro predominio de los niticleos rurales. Todos ellos constitu-
yen verdaderos problemas, pero ain lo son més cuando no sélo
son puntos aislados los que estdn afectados, sino grandes 4reas
regionales. Esta situacién demogrifica se explica por las carac-
teristicas de su actividad econémica.

LA PROBLEMATICA ECONGMICA: LOS SECTORES AGRARIO E INDUSTRIAL

Cuando se analiza la estructura de la poblacién activa regio-
nal se deduce el peso que tiene €l sector agrario, fundamentalmen-
te en las provincias de Huesca y Teruel ya que Zaragoza presenta,
en ese sector primario, valores inferiores a la media nacional,
como consecuencia del desarrollo industrial y de servicios que tie-
ne su capital. El elevado ntmero de poblacién activa agraria,
apunta un nuevo problema y es el relativo a la escasa evolucién
de ese sector de la actividad econémica, puesto que en todas las
zonas desarrolladas, teniendo una mayor productividad, cuentan
con una poblacién activa sensiblemente inferior a la aragonesa.
Por otra parte, los débiles contingentes dedicados a los sectores
secundario y terciario, hablan de su escasa potenciacién, por lo
cual yo nos resulta en principio un panorama econémico poco
halagiiefio. Presentamos a continuacién un cuadro donde se apre-
cian estas consideraciones.

Estructura de la poblacién activa, 1975 %
Agricultura Indusiria Construccion Servicios

Huesca ... ... .. .. 39 20 9 32
Teruel ... ... cco cev e 41 21 9 29
Zaragoza ... ... . o 18 34 8 40
Aragén ... ... .. .. 25 29 8 38
Espafia ... ... ... ... 23 28 10 39

Fuente: Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial. Banco
de Bilbao. Bilbao, 1975.
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Ahora bien, cuando se analiza la participacién de cada uno de
los sectores econémicos en la produccién neta regional, no es pre-
cisamente el agrario el que contribuye en mayor medida. Asi para
ese mismo afio 1975, la participacién més destacada viene dada
por la industria y los servicios, pese a su débil desarrollo, lo cual
demuestra de alguna manera también, las deficiencias del sector
primario. Incluso en la provincia de Teruel, en la que la industria
apenas estd representada, y a pesar de que la agricultura la supe-
ra en cuanto al valor de la produccién neta, si se establece una
relacién produccién-empleo, resulta favorable al sector secundario.

Estructura de la produccidn neta por sectores, 1975, %
Agricultura  Industria Comercio y Servicios

Huesca ... ... ... ... .. 23 36 41
Teruel ... ... ... ... ... 32 29 39
Zaragoza ... ... ... ... 10 39 51
Aragén ... ... ... ... ... 15 38 47
Bspafia ... ... ... ... ... 10 39 51

Fuente: Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial, op. =it.

El sector agrario no genera una elevada renta, pero es impor-
tante por la poblacién que acoge, lo cual demuestra que detras
de é] existe toda una sociedad rural enormemente compleja. Este
sector econémico cuenta con graves problemas, derivados tanto
. de las caracteristicas del medio fisico, cuanto de su organizacién.

Sin entrar en consideraciones profundas acerca del medio na-
tural, apuntando por otra parte que hoy no puede hablarse de
un determinismo fisico, dado que el sector agrario aragonés esti
mas adaptado que sobreimpuesto a la Naturaleza, hay que con-
siderar cuales son sus efectos mas negativos con vistas al desarro-
llo de esta actividad. Quiz4 lo méis destacable sea la relacién to-
pograffa-clima. Las 4reas llanas, favorables para la agricultura,
son las que acusan sobre todo en el sector central del Valle del
Ebro un mayor déficit de precipitacién, calculado entre 200 y
600 mm anuales®. En el 4rea montafiosa, donde las precipitacio-
nes son mas abundantes, se tropieza en ocasiones con la reduc-
cién de las llanuras. En ella, se dan las condiciones idéneas para
las praderas naturales, con posibilidades de aprovechamiento ga-
nadero, apareciendo sin embargo infrautilizadas, en parte por la

4 Liso, M.; Ascaso, A.: Introduccidn al estudio de la evapotranspiracién y clasifi-
cacién climdtica de la cuenca del Ebro. C. S. 1. C. Aula Dei. Zaragoza, 1970.
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despoblacién de la zona, corriéndose el riesgo de que desaparez-
ca una riqueza natural importante. La escasez de agua constitu-
ye uno de los problemas que debe vencer la agricultura aragonesa.

El contexto edafico tampoco resulta favorable. Aparecen sue-
los raquiticos como consecuencia en algunos casos de la desfo-
restacién y en otros, la falta de horizontes estd en relacién con
las propias caracteristicas del clima. Es asi como aparecen sue-
los muy poco evolucionados del tipo de las rendzinas, xerorend-
zinas y grises subdesérticos a veces salinos, cuyo valor agricola
se reduce sensiblemente’,

A las deficiencias impuestas por el cuadro natural aragonés,
se afiaden las derivadas de la propia organizacién agraria, conse-
cuencia de la escasa atencién que este sector ha tenido a nivel na-
cional y por no haberse realizado, en definitiva, una auténtica po-
litica agraria.

Pese a existir algunas importantes zonas de regadio, predomi-
na el secano en la agricultura aragonesa, lo cual no es favorable
dado el déficit pluviométrico. A nivel provincial se plantean dife-
rencias, siendo Teruel la menos favorecida a este respecto.

Participacién del secano y regadio respecto del total cultivado
Secano Regadio
Extension Porcentaje Extension Porcentaje

Huesca ... ... ... ... 379.603 75,08 125.997 2492
Teruel ... ... .o oo oo 422459 92,711 33241 729
Zaragoza ... ... ... ... 773.879 83,79 149.721 16,21
Aragén ... ... ... ... ...  1.575941 83,61 308.959 16,39

Fuente: Censo agrario, 1972. 1. N. E.

Desde el punto de vista de la organizacién agricola se plantea
un nuevo problema en Aragén y es el relativo a la estructura de
las explotaciones ya que, segin el Censo Agrario de 1972 aparece
altamente representado el minifundio, con un importante nime-
ro de explotaciones menores de 10 Has. Se observa cémo, en el
conjunto de las provincias aragonesas, mds del 50 % de las ex-
plotaciones coinciden con ese baremo, lo cual resulta significa-
tivo, ya que teniendo en cuenta el predominio del secano, puede

5 Mapa de suelos de Espafia. Mapas de suelos de las provincias de Zaragoza, Hues-
ca y Logrofio. C. S. 1. C. Instituto Nacional de Edafologfa y Agrobiologfa. Madrid,
1968-1970,
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pensarse que un elevado nimero de las actuales explotaciones
agricolas, presentan una rentabilidad muy escasas.

A la problemitica apuntada, predominio del secano y deficien-
te estructura de las explotaciones, es preciso unir la naturaleza
de los productos cultivados, pudiéndose afirmar que estdn esca-
samente orientados hacia una comercializacién efectiva. Predomi-
nan los cereales, ocupando aproximadamente el 70 % de la super-
ficie cultivada; el resto de cultivos, por orden de importancia, se
reparte entre: forrajes (9 %); vid (8 %); frutales (5 %); hortali-
zas, legumbres, cultivos herbiceos e industriales (4 %) y oli-
vo (3 %)

Resulta curioso el predominio del cereal sobre todo en rega-
dfo, sfntoma inequivoco de la escasa planificacién de las nuevas
tierras regadas, y que con estos cultivos tienden a proporcionar
una rentabilidad econémica y social no adecuada a los costes ge-
nerados en la creacién de la infraestructura. En definitiva, la es-
tructura de los productos cultivados en Aragén denota la escasa
evolucién agricola de la regi6én, estando dicha estructura vincu-
lada a las caracteristicas de la agricultura tradicional; la politi-
ca agricola del pafs, de marcado signo proteccionista para el ce-
real y la inexistencia de una ordenacién de la produccién agrico-
la a nivel nacional, pueden explicar en gran medida las deficien-
cias observadas en la estructura de la produccién del campo ara-
gonés,

La ganaderfa ocupa un lugar secundario dentro del sector agra-
rio, adoleciendo también de importantes deficiencias. Sigue pre-
dominando una estructura de la cabafia ganadera muy tradicio-
nal, en la cual el mayor peso corresponde a un ganado ovino al
que no se le ha prestado ninguna atencién desde el punto de vis-
ta de mejora y seleccién de la raza. Los bovinos y porcinos han
experimentado un incremento pero no el suficiente como para
equilibrar la composicién de la cabafia. Este hecho resulta pa-
radéjico, teniendo en cuenta dos aspectos favorables en Aragén
para el desarrollo de los bovinos: los pastos pirenaicos y la po-
sibilidad de produccién forrajera en los nuevos regadios. Si se
incrementase el ganado bovino, la rentabilidad del sector seria
mucho mas aceptable.

6 Resulta dificil evaluar la significacién del latifundio con respecto a las tierras
cultivadas, porque Ia cifra que da el censo agrario contabiliza también los montes co-
munales, lo cual incrementa sustancialmente el ntmero de las grandes explotaciones.

7 Fruros Meras, L. M=: El campo en Aragén. Librerfa General. Zaragoza, 1977.
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Censo de animales por especies, 1976

Otras

Bovino Ovino Caprino  Porcino  especies
Huesca ... ... ... 87.896 552.782 17.950 319.638 6.066
Teruel ... ... ... 19.306 593.052 18.388 129226 8.549
Zaragoza ... ... 46.860 919.906 34,987 247015 9307
Aragén ... ... ... 154062 2.065.740 71.325 695.857 23922

Fuente: Ministerio de Agricultura.

El sector agrario adolece de deficiencias graves, lo cual se tra-
duce en una escasa rentabilidad, no siendo de extrafiar que la ma-
yor parte de las zonas vinculadas a €l se vean afectadas por el
fenémeno emigratorio.

La industria, pese a ocupar un puesto inferior a los servicios,
es significativa en la regién, no en vano en 1975 ocupd el 29 % de
la poblacién activa y contribuyé al producto interior bruto con
un 38,12 %. Sin embargo est4 lejos de constituir un sector econé-
mico sélido ya que adolece de importantes problemas.

En Aragén no se ha producido una auténtica revolucién in-
dustrial, sino que la introduccién de dicha actividad ha sido
lenta®.

Los primeros pasos de la industrializacién estdn relacionados
con los recursos con que contaba la regién aragonesa. Es asi
como surgen a lo largo del siglo XVIII algunos centros textiles
laneros; en el XIX harineras, azucareras y pequefias fundicio-
nes; y ya en el siglo XX comienzan a implantarse establecimien-
tos industriales mas desligados de los recursos regionales: surge
en Sabifidnigo la fabricacién de aluminio (1925) que pese a utili-
zar la energia eléctrica pirenaica, debia abastecerse de alimina
principalmente francesa. Mas adelante, hacia la década de los
cuarenta, hace su aparicién la industria quimica con centro en
Sabifidnigo y Monzén. La década de los sesenta marca una nueva
etapa en la industrializacién aragones no tanto por su innovacion,
cuando por la reconversién de las industrias ya existentes. De
esta forma se incrementa la produccién qufmica (Monzén) y la
metaliirgica de transformacién en la ciudad de Zaragoza, funda-
mentada en parte en los efectos que tuvo la eleccién de este nu-
cleo como Polo de Desarrollo. Este hecho no fue demasiado po-

8 Biescas FERrer, J. A.: Introduccién a la economia de la regidn aragonesa. Alcrudo
Editor. Zaragoza, 1977.
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sitivo, porque dicho Polo de Desarrollo apenas acogié nuevas em-
presas, quedando de esta forma el niimero de empleos consegui-
dos y la inversidn realizada por debajo de las perspectivas pre-
vistas. Sin embargo en la ciudad de Zaragoza se noté un incre-
mento de la industrializacién, comenzando a acrecentarse en ma-
yor grado las diferencias con respecto al resto de Aragén. Predo-
minan més unos efectos «backwash» es decir de succién de capi-
tal y de trabajo, que unos «spread», impulsién de ellos hacia su
area de entorno, como consecuencia de la inexistencia de una red
urbana sélida y jerarquizada, por un problema de infraestructu-
ra y equipamiento a lo largo del territorio aragonés y por no es-
tar representadas las grandes empresas.

En un intento de sintetizar los problemas que presenta la in-
dustria regional podriamos citar tres como significativos:

—Su escasa integracién con la ‘economia regional.

—E] predominio de la pequefia y mediana empresa.

—Su fuerte concentracién espacial.

El primer aspecto queda muy ligado a los factores que han
motivado el proceso industrial de la regién. Asi, analizando la
naturaleza de la industria y su localizacién, se observa que los
recursos aragoneses apenas han tenido que ver con su desarrollo
actual, aunque lo fuera en principio, jugando un mayor papel la
situacién geografica de algunos nucleos de poblacién, estando el
ejemplo mas claro en el caso de Zaragoza capital. Por las posi-
bilidades de comunicacién que este centro ofrece con Vasconga-
das, Catalufia y Madrid, se eligi6 para la implantacién de una
industria muy en relacién con la existente en las dos primeras
regiones mencionadas; por ello acusa una gran dependencia ex-
terna asentdndose sobre unas bases poco sélidas. Si bien es cier-
to que en el contexto del desarrollo actual no puede hablarse de
autarqufas econémicas a nivel regional, si que seria conveniente
una mayor vinculacién de la industria con los recursos aragone-
ses, incluso podriamos decir que la unién recursos-industrializa-
ciéon, contribuiria en parte a cambiar el mapa de localizacién de
esta actividad, pudiéndose dibujar nuevos centros a lo largo del
territorio.

Dentro de la estructura industrial de la regién domina la pe-
quefla y mediana empresa. Segin el censo industrial de 1974, el
57 % de los empleos se vinculan a empresas artesanales y peque-
nas, el 26 % a medianas y el 17 % a la gran empresa. Obedece esta
circunstancia a que han sido antiguos establecimientos familia-
res de caracter artesanal, en la mayoria de los casos, los que han
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dado origen a las firmas que en estos momenios trabajan -en
Aragén. Ni siquiera el polo de desarrollo de Zaragoza fue capaz
de introducir modificaciones, porque acogié muy pocas empresas
nuevas, tal como se ha mencionado.

La concentracién espacial también define a la industria ara-
gonesa. Son muy escasos los municipios que cuentas con esta
actividad econémica, quedando la mayor parte localizada en Za-
ragoza capital, lo cual ha contribuido en gran medida a la deserti-
zacién del territorio.

Al objeto de poder analizar las industrias més notables y su
significacién en el conjunto nacional, se han considerado cuatro
grandes subsectores dentro de los cuales aparecen integradas una
serie de actividades mas especificas. Los cuatro subsectores estu-
diados se identifican con: industrias béasicas, de transformacion,
bienes de consumo, construccién y obras publicas. En el conjun-
to aragonés, el mayor valor de la produccién viene dado por las
industrias relacionadas con bienes de consumo, seguido muy de
cerca por las industrias basicas y de transformacién y ya, a una
mayor distancia, por construccién y obras publicas. En cuanto
al empleo ofrecido por cada subsector, cabe decir que solamente
altera el orden anterior, el hecho de que la industria de trans-
formacién ofrece mayor numero de empleos que las bésicas.

En la provincia de Huesca, teniendo en cuenta el valor de la
produccién, destacan las industrias bésicas y ello como conse-
cuencia de la produccién de electricidad localizada en la orla pi-
renaica, la quimica, por los establecimientos industriales de Sa-
bifidnigo y Monzén y por ultimo, las metélicas bésicas por la pro-
duccién de aluminio localizada en Sabifidnigo. Le sigue en im-
portancia el subsector de bienes de consumo, destacando las in-
dustrias de alimentacién, y por ultimo el subsector de obras pu-
blicas y el referente a industrias de transformaci6n’.

La industria turolense es poco significativa. Destacan, sin em-
bargo una serie de actividades tales como la produccién de ener-
gia eléctrica, localizada en las zonas de Aliaga y Escucha, la mine-
ria por la produccién de lignito y mineral de hierro y las indus-
trias de alimentacién. Las posibilidades industriales de la provin-
cia se centran en el aprovechamiento conjunto de la energia eléc-
trica y mineral de hierro, en orden a obtener aceros especiales y
en la diversificacién de los usos actuales a que se destina el lig-
nito turolense, que podria considerarse como materia prima para
la industria quimica. En Teruel se necesita con urgencia un des-

9 Bretza e ORY, V.: Los factores de localizacidn industrial en la provincia de Hues-
ca. IV Coloquio de Geograffa. Oviedo, 1977.
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arrollo econémico, pudiendo ser sus propios recursos los que lo
impulsen.

En la provincia de Zaragoza, la industria tiene un mayor sig-
nificado como consecuencia del desarrollo de su capital. En di-
cha provincia, si se analiza por separado cada actividad indus-
trial, y no por subsectores, destacan con ventaja las industrias de
transformados metélicos, pudiendo decirse que son practicamen-
te las mds representativas de la industria zaragozana. Le sigue en
importancia las industrias de bienes de consumo, como conse-
cuencia del valor que registra la produccién de alimentos y be-
bidas, as{ como la del cuero, calzado y confeccién; sin embargo,
los valores obtenidos para dichas industrias quedan muy distan-
ciados del de las industrias de transformados metélicos. En la
provincia de Zaragoza, el tinico enclave industrial de importan-
cia se localiza en la propia capital, sin que dicho niicleo haya te-
nido la suficiente fuerza expansiva para multiplicar sus efectivos
por el resto del territorio provincial. Unicamente habria que des-
tacar el timido despegue industrial de algunos puntos como Ca-
latayud y Ejea fundamentalmente.

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizadas en rasgos generales, las caracterfsticas de-
mogréficas y econémicas de la regiém, habiendo destacado los
aspectos que creemos mas fundamentales y que forman parte de
su problemética, se impone, a modo de conclusién, apuntar las
actuaciones mas urgentes que deben de realizarse, al objeto de
potenciar el desarrollo y conseguir como meta final la elevacién
del nivel de vida de los aragoneses, tinica forma de fijar la po-
blacién existente e incluso llenar los vacios actuales.

Hay que partir de la base de que todo proyecto de ordenacién
territorial a nivel regional resulta ineficaz e inoperante, sino le
precede un plan econémico nacional en el que se contemplen de
forma integradas todos los sectores de la economfa. Si se busca
un crecimiento en funcién del impulso agrario, o del industrial,
por citar ejemplos concretos, se estd admitiendo de entrada un
desequilibrio espacial, porque aquellas zonas con posibilidades
para el desarrollo del sector prioritario, seran las mas favoreci-
das en detrimento de otras. Incluso pueden perderse posibilida-
des del sector considerado, al desaprovechar productos que otras
ramas de la economia pueden ofrecert,

10 Tal es el caso, por ejemplo, de fomentar exclusivamente la industria, sin con-
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Un segundo aspecto que hay que tener en cuenta a la hora
de realizar una ordenacién del territorio, es evaluar ese espacio
a ordenar, al objeto de conseguir una utilizacién lo mas acorde
posible a sus posibilidades y lograr no sélo el desarrollo presen-
te sino también que las generaciones futuras reciban un medio
natural sin degradaciones.

Por otra parte, es fundamental la seleccién de niicleos demo-
graficos capaces de absorber la actividad econémica e irradiarla
a su posible 4rea de influencia. Dichos nticleos deberian de coin-
cidir con las cabeceras comarcales, porque éllas, en definitiva,
organizan ya un espacio pese a que en ocasiones su dinamismo
econémico no es demasiado importante. Se impone, por ello, una
buena y légica definicién de las comarcas reales!.

Por ultimo, se precisa una infraestructura y un equipamiento
adecuado, como base para soportar cualquier actividad econémi-
ca, entroncada con el actual desarrollo y las exigencias de una
auténtica economia de mercado.

Una vez considerado que para lograr un equilibrio socioeco-
némico a nivel regional, es necesaria una integracién sectorial de
la economia a nivel nacional, una evaluacién del espacio, una se-
leccién real de cabeceras de comarca y la creacién de una infra-
estructura y un equipamiento, ya pueden apuntarse algunas so-
luciones més concretas para el desarrollo de Aragén partiendo de
la peculiar situacién actual.

Desde el punto de vista agricola, se impone realizar una va-
loracién del espacio agrario, al objeto de cultivar tan sélo aque-
llas tierras verdaderamente rentables, y el resto adecuarlo para
un aprovechamiento mis eficaz, bien ganadero o forestal. Intere-
sa llegar a una estructura de la propiedad mas idénea que la ac-
tual, eliminando su fragmentacién y evaluando la extensién mini-
ma necesaria, tanto en secano como en regadio, para que el agri-
cultor consiga un nivel de vida aceptable.

Se impone la eliminacién del cultivo extensivo, maxime si se
restringe la superficie cultivada aragonesa de acuerdo con el pun-
to anterior. Es asi como en los barbechos aragoneses podrian in-
troducirse nuevos cultivos, en especial forrajes de secano, con
vistas a una regeneracién del suelo, y almendros.

templar la evolucién del sector agrario, ya que materias primas agricola-ganaderas y
forestales, servirdn también para incrementar esa industrializacién. El caso de Espafia
es tipico al respecto, puesto que basé su crecimiento econémico con base en la in-
dustria.

11 Vid. a este respecto: BIELza b ORY, V.. Notas sobre la comarcalizacién aragone-
sa. Geographicalia nim. 2. Departamento de Geograffa. Universidad de Zaragoza. Zara-
goza, 1978. Rovo VILLANOVA, C.: Aragdn, espaci émico y divisién comarcal. Caja de
Ahorros de la Inmaculada. Zaragoza, 1978.
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Es necesario incrementar la superficie regada de Aragén, y
en este sentido urge terminar el Plan de Riegos Bardenas-Alto
Aragén e incluso impulsar nuevas zonas de regadio’?. Ahora bien,
dado que se precisa crear una infraestructura hidraulica compleja y
de elevado coste econémico, debe realizarse una programacién seria
de los nuevos regadios a crear, para obtener rentabilidades supe-
riores a las actuales. Se ha visto la escasa operatividad de nu-
merosas areas regadas, ya que recibiendo aportes artificiales de
agua, siguen aferradas a los cultivos de secano; por ello, la po-
blacién de estas zonas sigue emigrando. Se ha podido elevar en
cierto modo el nivel de vida, pero no se ha conseguido lo que Cos-
ta en su momento predijo: que las tierras regadas se alzasen
como auténticos centros inmigratorios3, Una vez mas, se debe re-
cordar como el desarrollo regional debe de ir precedido de una
auténtica politica econémica a nivel nacional. Si esto no se consi-
gue, el incremento del regadio no interesa.

Conviene reorganizar el subsector ganadero y sobre todo vin-
cularlo con la agricultura de cara a la consecucién de una caba-
fia de caracter intensivo, en régimen estabulado o semiestabula-
do. Por otra parte, es interesante aprovechar al maximo los re-
cursos naturales existentes a este respecto, ya que aparecen al-
gunas 4reas aragonesas donde se localizan buenos pastos natu-
rales que se estdn perdiendo por su escasa o nula utilizacién.

En la ordenacién del sector industrial, deberian tenerse en
cuenta dos aspectos: aprovechar en mayor medida los recursos
-regionales y diversificar su localizacién espacial.

Con relacién al primer punto, seria interesante vincular la ac-
tividad agraria con el proceso industrial. Los productos agricola-
ganaderos y los forestales, podrian constituir materias primas de
una futura industria aragonesa, con lo cual quedaria mayormen-
te potenciado el desarrollo del medio rural, sobre todo en las
zonas de transformacién del sector primario, .en concreto en las
de nuevos regadios. Por otra parte, se deberia acabar con esa in-
- frautilizacién de los recursos energéticos y materias primas mi-
-nerales existentes en la regién, pudiendo los mismos constituir
la base de la industrializacién de algunos municipios aragoneses.

La diversificacién de la industria desde el punto de vista es-
pacial, se impone también prioritariamente en Aragén al objeto

12 DB Los Rfos RoMero, F.: La lucha por el agua en Aragén. Ministerio de Agricul-
tura.

Plan de aprovechamiento integral de riegos de la cuenca del Ebro. C. A. Z. A. R.
Zaragoza, 1978.

13 Costa, J.: Polftica hidrdulica. Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puer-
tos. Madrid, 1975.
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de acabar con esos grandes vacios demografico-econémicos y ar-
ticular en mayor grado ‘el desarrollo por la regién. La eleccién de
los puntos a industrializar estara precisamente en relacién con la
mejor utilizacién de los recursos naturales existentes en la re-
gi6n, quedando de esta forma localizados los posibles centros in-
dustriales en las siguientes zonas: en el 4mbito pirenaico, como
consecuencia de la utilizacién de la energia hidroeléctrica, podria
potenciarse en mayor grado la industrializacién de Sabifidnigo y
Jaca. En la Depresién Central, vinculada al sector agrario la in-
dustrializacién de Ejea, Tauste, Binéfar, Sarifiena y Fraga. Por
ultimo, en los dominios ibéricos, las zonas de Andorra-Calanda y
Utrillas-Escucha, por la utilizacién del lignito; la propia ciudad de
Teruel por la proximidad de los yacimientos de mineral de hie-
rro; y las zonas de Albarracin y Mora de Rubielos por sus re-
cursos forestales.

Por otra parte, habria que pensar también en la industrializa-
cién de aquellos municipios que se encuentran situados junto a
una via de comunicacién o en las proximidades de la capital zara-
gozana. Es el caso de Huesca, Tarazona, Borja, La Almunia, Ca-
latayud y Daroca. Serfa interesante tenerlos en cuenta puesto que
coinciden con nicleos de cierto peso demografico.

Légicamente, si se piensa en estos niicleos como futuros en-
claves industriales, se precisa crear una infraestructura adecua-
da, capaz de recibir esa industrializacién; por lo tanto, serfa con-
veniente preparar Poligonos Industriales, perfectamente equipa-
dos en los puntos elegidos. De esta forma se levaria a cabo una
mayor integracién de la industria en la regién y se conseguiria
el desarrollo de algunos municipios, lograndose un mayor equili-
brio econémico a lo largo del territorio aragonés.

Lo que se perseguiria con estas actuaciones, aparte de un ma-
yor desarrollo econémico regional y un reparto mas equitativo
de la renta, seria cambiar la trayectoria demogréfica actual, fre-
nando la emigracién y, si fuera posible, que aquellos puntos don-
de se lograse una transformacién econémica efectiva, se alzasen
como centros inmigratorios. De esta forma dejarfan de existir
esos grandes vacios demogrificos y podria lograrse una mejor
estructura del hébitat.

Para lograr estos objetivos se precisa de una inversién eleva-
da, en la cual participen tanto el Estado como las entidades re-
gionales que tengan capacidad para ello. Caso de no llevarse a
cabo las transformaciones necesarias, no sélo subsistirdn los pro-
blemas actuales sino que quedaran todavia mdas agravados. No
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debe olvidarse tampoco el papel que puede jugar la investigacién
para llegar a esa programacién econémica, partiendo del hecho
de que previamente a una ordenacién del territorio debe existir
un conocimiento del mismo. Si todo esto se consigue, se termina-
ria con ese enfrentamiento sicioeconémico entre Zaragoza capi-
tal y el resto de la regién.
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