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INTRODUCCION

Los historiadores reconocemos la importancia de tres colectivos en la lucha por el
cambio de régimen y el advenimiento de la democracia: el movimiento obrero, el estudiantil y
el giro de la Iglesia catolica (con el fendmeno de los curas obreros al frente). Tres fendmenos
paralelos y en ocasiones combinados. Sin embargo la comunidad historiadora ha ignorado
recurrentemente una cuarta fuerza: el movimiento asociativo vecinal.

Los vecinos aportardn su granito de arena por traer la democracia a nuestro pais.

Por desconocimiento o por considerar el fenomeno dependiente de la esfera politica —
puesto que los vecinos aparte de luchar por mejorar las condiciones de su barrio, seran obre-
ros y militantes de partidos en gran parte- el asociacionismo vecinal ha sido obviado por nues-

tra comunidad cientifica, puesto que como sefala Tusell: "la oposicion social tuvo tres motores fun-

damentales que ademas se fueron sustituyendo con el transcurso del tiempo, aunque, por supuesto, también su
accion se solapara. Empezé por ser un oposicion del catolicismo organizado para luego provocar la rebelion de

los estudiantes y de ella pasar a la protesta obrera.!"

Sin embargo defendemos, y en nuestra idea no estamos solos, que el movimiento
que apareci6 en la década de los afios sesenta en Espafia en los barrios, significé una impor-
tante oposicion no solo al régimen dictatorial sino también a las limitaciones que a la naciente

democracia, las nuevas autoridades quisieron imponer.

El movimiento asociativo vecinal es un fendmeno exclusivo de nuestro pais, puesto

que en los paises de Europa Occidental desarrollados y que no viven un periodo de crisis revolucionaria, el mo-

vimiento asociativo ciudadano de caracter global, se ha desarrollado dificultosamente por varias razones. En
primer lugar, los partidos y los sindicatos han asumido muchas de las reivindicaciones urbanas, bien directamen-
te, bien a través de organizaciones sectoriales.

En segundo lugar, la Administracion local, mas eficaz y representativa, muchas veces dirigida por parti-

dos de izquierda en las zonas mas populares, resuelve los problemas mas inmediatos y recibe las demandas so-

ITUSELL, JAVIER: La Espafia de Franco. El poder, la oposicion y la politica exterior durante el franquismo,
Madrid, Historia 16, 1989, pag. 176.
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ciales2. Que nace por las condiciones infrahumanas que el desarrollismo impone a los nuevos
barrios. Bloques de viviendas de deficiente construccion y nulos o muy escasos servicios para

las gentes venidas del campo, atraidos por la oportunidad de un trabajo en la ciudad.

El inicio se puede situar en 1964, con la Ley de Asociaciones de 24 de diciembre,
que supone un marco legal menos restrictivo. Al amparo de esta ley, aparecen las asociaciones
de cabezas de familia, puesto que no pueden, alin, ser denominadas de vecinos, ni llevar el
nombre de su barrio.

Como apunta Manuel Castells:

Es evidente que no cabe atribuir solamente al movimiento urbano al advenimiento de la democra-
cia en Espaifia, pero aquel fue un componente esencial en la creacion de una nueva cultura politica que pro-
cur6 amplio apoyo popular a la oposicion democratica vinculando la politica a la vida cotidiana, alcanzando
a los sectores de la clase media, y descalificando el tinico argumento que quedaba a los defensores de Fran-
co: el régimen habia mejorado las condiciones de vida; que quedaba ahora claramente refutado por la oleada

de protestas de amplios sectores urbanos?.

Aunque las asociaciones de vecinos nacen en su mayoria en los afios sesenta-seten-

ta, cierto es que alguna de ellas en algunos casos, excepcionales, son anteriores a la guerra civil y subsis-

tieron milagrosamente después. Encontramos algunas asociaciones de calle o de barrios céntricos o tradicionales
de este tipo. Con el franquismo y en el marco del Movimiento, se constituyeron las Asociaciones de Cabezas de
Familia, en general burocraticas y con escasa vitalidad. En algunas ciudades, a partir de los afios sesenta, algunas
Asociaciones son ocupadas por elementos activos de los barrios y adquieren un caracter reivindicativo (por
ejemplo Zaragoza o Gijon). Las Asociaciones de Vecinos mas caracteristicas se constituyen sobre la base de la
Ley de Asociaciones de 1964. Su legalizacion depende del Gobierno Civil. Recientemente el Ministerio de Go-
bernacion ha ideado una nueva politica: legalizar a las Asociaciones si aceptan un patronimico de nombre, de
preferencia un santo, con el fin de impedir que asuman representatividad de un barrio. Asi se han planteado en
Madrid y Sevilla, por ejemplo.
Muchas Asociaciones han nacido como resultado de un movimiento reivindicativo que ha hecho

aparecer la dimension colectiva de los problemas, la necesidad de organizarse para defenderse.

Otras han tenido su origen en nicleos de ciudadanos interesados por la problematica del barrio, o con

una entidad cultural, o también relacionados con alguna organizacion politica.

2 BORJA, JORDI: Por unos municipios democraticos. Diez afios de reflexion politica y movimiento ciudadano,
Instituto de estudios de Administracion local, Madrid, 1986, pag. 41.

3 CASTELLS, MANUEL: «La formacién de un movimientos social urbano: el Movimiento Ciudadano de Ma-

drid hacia el final de la era franquista», en La ciudad y las masas. Sociologia de los movimientos sociales urba-
nos, Alianza, Madrid, 1986.
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A veces la Asociacion se ha constituido sobre la base de colaboracion con la Administracion y con
objetivos muy limitados (la iluminacion, la fiesta mayor, etc.) y luego se ha vitalizado asumiendo la lucha por los

intereses del barrio y sus habitantes®.

Es significativo en este extremo el caso barcelonés, donde las asociaciones se dividen
en dos tipos:

-los «bombillerosy, conocidos asi no sin cierta sorna, por ser ésta su principal motiva-
cion y funcion, es decir, el adorno no ya de sus barriadas sino de su calle.

-Las asociaciones de vecinos de barrios, nacidas para defender los intereses vecinales.

Esta diferenciacion se podria hacer extensiva al resto del pais, puesto que el fran-
quismo en su empeio de «lavado de cara» potenciara un asociacionismo vacio de todo conte-

nido, creando organizaciones que s6lo existen de nombre o con una vitalidad muy reducida.

Las ciudades con mayor presencia y fuerza del movimiento vecinal seran aquellas
que retinan los siguientes requisitos:
-experimentar un incremento poblacional acelerado. Ser centro inmigratorio.
-Poseer una industria que demande mano de obra.
-Sufrir un crecimiento urbano caotico.
Madrid o Barcelona, estudiadas respectivamente por Manuel Castells y Jordi Borja,
son los casos paradigmaticos. Sin embargo no solo seran estas ciudades las que presenten or-

ganizaciones vecinales; esta serd nuestra labor.

BREVE ESTADO DE LA CUESTION.

El tema de las Asociaciones de Vecinos (AAVV desde este momento) ha sido foco
de atencion de muy distintos colectivos, algo explicable por el tema que compete: la ciudad.
Por esto, desde arquitectos a socidlogos pasando por urbanistas han estudiado este fendmeno

social. Sin embargo son pocos los estudios de historia.

4BORJA, JORDI: Por unos municipios democraticos. Diez afios de reflexion politica y movimiento ciudadano,
Instituto de estudios de Administracion local., Madrid, 1986, pag. 62.
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Las figuras mas seferas son los socidlogos M. Castells y Tomas Rodriguez Villa-
sante. Destacan también los estudios realizados por J. Borja, Alice Gail Bier o José M* Berria-
tua.

Victor Urrutia clasifica y divide en tres las perspectivas de los investigadores espafio-

les:

a) La posibilista o reformista que hace hincapié en las vias democraticas al socialismo y en la vin-
culacion de los movimientos sociales urbanos a las fuerzas de izquierda empefiadas en la consecucion de los
programas socialistas.

b) La sindicalista que sita a las asociaciones vecinales como organizaciones reivindicativas, liga-

das a la defensa de los intereses vecinales.

¢) La asamblearia que, definiendo las asociaciones como organizaciones de masas, las localiza en la
construccion del «poder popular» y en la articulacion de «la clase obrera» en su lucha por el establecimiento

de la «democracia directa»>.

Para los primeros, representantes del materialismo histdrico, lo importante del mo-
vimiento vecinal es su carga politica, con la lucha de clases como telon de fondo, obviando
los logros culturales (integracion de comunidades rurales en ambientes urbanos).

Para Berriatua, las AAVV deben ser vistas como «sindicatos urbanosy como asociacio-

nes inframunicipales que tienen por objeto la defensa de los intereses vecinales. Su &mbito territorial es una
unidad vecinal inframunicipal, el barrio; sus sujetos personales, los vecinos; su fin social, la defensa de los

intereses vecinales®.

Por ultimo, los representantes de las tesis asamblearias coinciden en parte con el

analisis marxista, difiriendo en matices.

La mayoria de los estudios acerca de las AAV'V se remontan a la transicion, quiza
por ser éste su momento de auge y mayor fuerza; en la actualidad apenas hay nada publica-

do, con la excepcion de la obra de Roberto Fandifio sobre el barrio de Yagiie, en Logrofio’.

5 URRUTIA ABAIGAR, VICTOR: El movimiento vecinal en el 4rea metropolitana de Bilbao, Bilbao, Instituto
Vasco de Administracion Publica, 1986, pag. 60.

6 URRUTIA ABAIGAR, VICTOR: El movimiento vecinal en el area metropolitana de Bilbao, Bilbao, Instituto
Vasco de Administracion Publica, 1986, pags. 53 y 54.

7 FANDINO PEREZ, ROBERTO GERMAN: Historia del movimiento ciudadano e historia local: el ejemplo del
barrio de Yagiie en Logrofio (1948-1975), Instituto de Estudios Riojanos., Logrofio, 2003, pag. 21.
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HIPOTESIS DE TRABAJO.

Nuestra hipotesis de trabajo es que las AAVV fueron una inicial y basica unidad de
democratizacion de la sociedad espafiola en general, y vallisoletana en particular.

El marco tardofranquista, pese a suponer una leve apertura y un ligero marco de liber-
tades, no es mas que la cara amable de la sempiterna dictadura.

El eterno Franco, asesorado por sus tecndcratas y hombres fuerte del Opus Dei, cam-
bia la imagen de invicto Caudillo, vencedor de la Cruzada Nacional, por la de entrafiable «ca-
beza de familia». Es decir, abandona el uniforme y el aspecto punitivo por el traje civil, la ca-
ra del desarrollismo que hace convertirse a Espafia en una potencia industrial.

Nuevamente, la Ley de Asociaciones de 24 de diciembre de 1964 es el hito.

Gracias a la nueva cobertura legal, aparecen las primeras AAV'V, primero denominadas
con el apelativo de «cabezas de familiay. Dentro de ellas se gesta un movimiento auténtica-
mente democratico, que en poco tiempo se convertird en una «escuela de democraciay.

No es nuestra intencion atribuir el advenimiento y consolidacion del régimen demo-
cratico de libertades al movimiento ciudadano, pero tenemos como hipoétesis de trabajo el
considerar que gracias a su desarrollo, la normal convivencia democratica, sus modos y su
forma de actuar tuvo un mas amplio y rapido eco entre las clases populares, entre los barrios.

Ademas y parejo a esto, no podemos olvidar que el movimiento asociativo vecinal se-
ra ademds una importante cantera para cuadros de los partidos, cuadros que una vez alcanzada

la democracia, se haran cargo de las primeras instituciones democraticas.

Defendemos pues, el movimiento asociativo vecinal como «escuela de democra-
ciay, tanto a nivel de bases, explicando y aplicando los conceptos democraticos a nivel de ba-
rrio como para los cuadros que se haran cargo de dirigir la transicion.

Nuestra hipotesis de trabajo es que el movimiento ciudadano fue una escuela de for-
macion para la democracia. Por el funcionamiento abierto y asambleario, la escasa rigidez de
su jerarquia y la maxima implicacion de los vecinos en las tomas de decisiones, las AAVV
seran claves para implantar a nivel ciudadano, en los barrios, la democracia que se desea pero
que se desconoce, pues no podemos obviar que el franquismo buscé desde el primer momento

la desmovilizacion politica del pueblo espafiol.
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Parejo a esto, creemos que el movimiento vecinal supuso a la par una escuela de ciu-

dadania, donde se ensefia a los habitantes de los suburbios a reclamar sus derechos.

Conciencia ciudadana y democracia son conceptos que van parejos en las AAVV.
El tercer pilar es la lucha y reivindicacion de unos barrios habitables, unas ciudades

sostenibles.

FUENTES A UTILIZAR.

Para documentar nuestro trabajo, teniendo en cuenta que se trata de un estudio que
abarca de los afios sesenta a la actualidad, nos parece 16gico y obligado el recurso a la prensa.

Como demostraremos mas adelante, los medios de comunicacion en general y la pren-
sa en particular seran la mejor caja de resonancia de las AAV'V.

Por ello estudiaremos la prensa diaria —con El Norte de Castilla al frente, por ser el
periodico local de mayor tirada y raigambre- pero si es posible no renunciaremos a transcrip-
ciones de la radio y emisiones de la television.

Junto a esto, las publicaciones —periddicas o no- de las propias asociaciones. Con
estas dos perspectivas analizaremos coémo se ve el movimiento asociativo desde fuera y desde

dentro.

En cuanto a documentacion oficial, nos parecen basicos los archivos de la Fede-
raciéon de AAVV de Valladolid, que completaremos con los de alguna asociacion en concreto
(las mas veteranas, combativas y significativas pero también las que mas interesantes nos pa-
rezcan para demostrar ciertas hipotesis de trabajo).

Sumado a esto, la documentaciéon de la Administracion publica, con protagonismo de
la local, el Ayuntamiento de Valladolid, por ser la de mayor interaccion con el ambito de estu-
dio, completada quiza con fondos de Delegacion del Gobierno Civil o archivos de la Junta de

Castillay Leon.

Muy interesante seria la documentacion judicial, los numerosos pleitos plantea-

dos e interpuestos por y contra las AAVV vallisoletanas, un asunto que puede ofrecernos va-



Constantino Gonzalo Morell

liosa informacion pero que desconocemos aun si se nos permitira consultar al no haber trans-

currido el plazo legal para su consulta publica en muchos casos.

Por ultimo pero no por ello menos importante —the last but not the least- el recur-
so a los testimonios orales de los protagonistas, pues no podemos olvidar que al ser un movi-
miento comenzado hace treinta afios atn siguen vivos la mayoria de sus lideres y miembros.

Con todo ello prevemos demostrar la importancia no s6lo del movimiento asocia-

tivo en Espaia sino también de su arraigo en la capital del Pisuerga.

Aplicacion a un caso practico: la Asociacion Familiar de la Rondilla.

Para la realizacion de nuestro Trabajo de Investigacion decidimos estudiar a una
AAVYV vallisoletana, en un periodo de tiempo muy concreto, la década de los setenta, por ser
¢éste el periodo de nacimiento y consolidacion del movimiento asociativo vecinal.

Para ello recurrimos a los archivos de la Asociacion Familiar de la Rondilla, la asocia-
cion mas antigua de la ciudad —creada como Asociacion de Cabezas de Familia en 1970-y
una de las mas fuertes.

Nuestro breve trabajo de campo ha tratado de incidir en aspectos tales como los orige-
nes de la asociacion, las condiciones del barrio, su idiosincrasia, las primeras Juntas Directi-
vas, su composicion, el desarrollo de las Asambleas Generales, los temas expuestos en las
mismas y en general, las movilizaciones del barrio de la Rondilla de Santa Teresa y sus resul-

tados.
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