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RESUMEN!

Implementada por el gobierno del presidente norteamericano Franklin Delano Roose-
velt (1933-1945), la denominada “politica de buena vecindad” se transformo en la principal
estrategia de relaciones con América Latina durante el periodo, como medio de impedir la
influencia europea en la region, mantener la estabilidad politica en el continente y asegurar el
liderazgo norteamericano. La retorica de solidaridad y los métodos corporativos en las rela-
ciones con los paises latinoamericanos facilitarian la formacion de mercados externos para los
productos e inversiones estadounidenses, ademas de garantizarle el abastecimiento de mate-
rias primas para sus industrias. Pero la posicion argentina, contraria a los términos de la pro-
puesta norteamericana por la mutua defensa continental, consigui6 la adhesion mayoritaria en
el ambito de las Conferencias Interamericanas y propicio el acercamiento de los Estados Uni-
dos a Brasil, con la firma de importantes acuerdos y subsidios que favorecerian ampliamente
al pais sudamericano. La tesis doctoral cuyo proyecto se presenta, indagara las formas de cir-
culacion cultural que posibilitaron la creacion de un vinculo entre regimenes politicos tan di-
versos como la democracia norteamericana y la dictadura del brasilefio Getulio Vargas, cuya
imagen hasta entonces era vehiculada por la prensa de los Estados Unidos como la de un
germandfilo simpatico a los paises de Eje. Desde esta perspectiva cultural, se examinaran las
estrategias de la diplomacia estadounidense para la penetracion en Brasil, a través de nuevos
valores culturales y economicos. Las fuentes documentales visitadas ayudan a sostener la hi-
potesis de que las decisiones de Brasil y de Estados Unidos objetivaban contener los impulsos
de liderazgo de Argentina en el cono sur, evidenciando la fragilidad del equilibrio en la re-
gion. Esta investigacion se enmarca en un conjunto de estudios que sobre Historia Atlantica se
estan iniciando en los Departamentos de Historia Contemporanea y de Filologia Inglesa de la

Universidad Autonoma de Madrid. 2

! Este proyecto cuenta con ayuda financiera del programa FPU de la Universidad Autonoma de Madrid.

2 La concesion del proyecto “Conceptos y trasvases de la modernidad: el mundo Atlantico”, por parte del Minis-
terio de Educacion y Ciencia, en el afio 2005, posibilito el inicio de esta linea de estudio a investigadores vincu-
lados al Grupo de Investigacion de Historia Social y Cultural Contemporanea.
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HACIA UNA HISTORIA DEL MUNDO ATLANTICO.

Con frecuencia, historiadores, socidlogos y analistas politicos encuentran en los estu-
dios comparativos un instrumento metodoloégico capaz de iluminar contextualizaciones seme-
jantes. Tal es el caso de Brasil y Argentina, dos paises que, en muchos momentos de su histo-
ria, presentan caracteristicas similares.

El trabajo conjunto de dos historiadores, el argentino Fernando Devoto y el brasilefio
Boris Fausto, lanza nuevas cuestiones para la historia comparada entre Brasil y Argentina. En
referencia a March Bloch, afirman que el comparativismo es una practica estrechamente vin-
culado al oficio del historiador, y no un mero instrumento teorico. Dos requisitos serian los
basicos: cierta similitud en los elementos observados y cierta desemejanza entre los ambientes
en que ocurrian. En estas condiciones, se podria estudiar sociedades proximas en el tiempo y
en el espacio, que ejerciesen mutua sugestion?.

La reciente produccion historiografica sobre el contexto atlantico propone un ensan-
chamiento de los enfoques comparativos a partir de las propuestas de Bernard Bailyn sobre el
provecho de realizar una genealogia del Atlantico, capaz de rastrear la circulacion de valores e
ideas y percibir las formas de mutua influencia entre regiones y paises*.

En los tltimos afios, numerosos historiadores indagan las posibilidades que la Historia
Atlantica ofrece para el estudio. En la Universidad del Pais Vasco, el proyecto Iberconceptos
propone el anélisis historico de los cambios conceptuales que deslizan por el entorno atlantico
entre los siglos XVIII y XIX, sefialando que las diferencias entre tradiciones y culturas en el
espacio euro americano solicitan un examen historico cruzado. La labor, que envuelve a in-
vestigadores de varios paises iberoamericanos, se concentra bajo la propuesta de que el mun-
do atlantico pueda ser un laboratorio conceptual.

La proliferacion de trabajos sobre el contexto atlantico sugiere desdoblamientos para
la delineacion del campo de estudio. Asi, David Armitage propone tres posibles divisiones,

bajo las denominaciones de circunatlantica, transatlantica y cisatlantica. La primera es la

3 DEVOTO, Fernando e Fausto, Boris. Brasil e Argentina. Um ensaio de Historia comparada (1850-2002) Sio
Paulo, Editora 34, 2004.

4 BAILYN, Bernard, Atlantic History. Concepts and Coutours, Cambridge, Londres: Harvard University Press,
2005.
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historia del Atlantico como zona identificable de cambio, intercambio y circulacion. La se-
gunda asume la existencia de estados y naciones, a través de significativas comparaciones, ya
que, al estar todas imbricadas en las relaciones de circulacién, comparten rasgos comunes. Por
fin, la historia cisatlantica puede aminorar las distinciones artificiales entre historias que habi-
tualmente se distinguen entre si a partir de oposiciones como internas y externas, locales y
foraneas o nacionales e imperiales. Segiin Armitage, Thomas Jefferson utilizaba el término
cisatlantico para referirse a “este lado del Atlantico”, distinguiéndolo del mundo transatlanti-
co europeo. Un significado que para el autor gana mayor contenido politico cuando, en 1823,
el mismo Jefferson le habria dicho al presidente James Monroe que el interés de los Estados
Unidos era no tolerar nunca que Europa interviniese en los asuntos cisatlanticos. El término
era asi, al mismo tiempo, “una sefial diferenciadora y el indicador de una nueva perspectiva
americana definida precisamente en relacion con el océano Atlantico”.’

La reciente historiografia ha demostrado la conveniencia de los enfoques culturales
para el estudio de hipotesis cuya comprension requiere algo mas que recursos cuantitativos,
sin que se menosprecie la importancia de éstos. En Espana, Marisa Oleaga llama la atencion
sobre los indicios de una ideologia vinculada a la Hispanidad, presentes a partir de 1941, en la
discursiva de los politicos argentinos en las conmemoraciones del “dia de la Raza”, para justi-
ficar las relaciones con la Espaia franquista. 6. Carmen de la Guardia examina la cultura poli-
tica revolucionaria de los Estados Unidos como clave para comprender sus tendencias expan-
sionistas. Para la autora, a fines del siglo XVIII surgié un “nuevo sentido”, un nexo entre los
valores republicanos y la necesidad del crecimiento territorial de la nueva nacion.” En la re-
ciente produccion brasilefia, Maria Helena Capelatto 8 resalta las diferencias entre los gobier-

nos de Vargas y Peron a través del estudio de los usos de los medios de propaganda.

> ARMITAGE, DAVID. Tres conceptos de historia atldntica. En: Revista de Occidente n® 281, octubre de 2004.
Fundacion Ortega y Gasset. Disponible en:
http://www.revistasculturales.com/articulos/97/revista-de-occidente/167/5/tres-conceptos-de-historia-atlantica.ht
ml.

6 OLEAGA, Marisa Gonzalez. Panamericanismo e hispanidad en la politica exterior argentina de la Segunda
Guerra Mundial: la confrontacion politica en la creacion de identidades colectivas. E.I.A.L. Estudios Interdisci-
plinarios de América Latina y El Caribe. Universidad de Tel Aviv. Volumen 17, julio de 2006. Disponible en:
<http://www.tau.ac.il/eial/V_1/index.html/articulos>

7 GUARDIA HERRERO, Carmen, . Republicanism, Federalism and Territorial Expansion in the United Status
en Frontiers and Boundaries in U.S, History, Cornelis A. Van Minnen y Sylvia Hilton editores, Amsterdam: VU
University Press, 2004

8 CAPELATTO, Maria Helena. Multidoes em cena: Propaganda politica no varguismo e no peronismo. Campi-
nas: Papirus, 1998.
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Desde esta nueva perspectiva “cisatlantica” queremos afrontar nuestro estudio de las
relaciones entre Estados Unidos, Argentina y Brasil durante la presidencia de Franklin Delano

Roosevelt.

ESTADOS UNIDOS, BRASIL Y ARGENTINA.

Durante los afios 40 del siglo XX, el American way of life fue gradualmente ganando
espacio en la sociedad brasilefia, como parte de una estrategia de los Estados Unidos de pro-
mover la cooperacion interamericana y la solidariedad hemisférica, enfrentar al desafio del
Eje y consolidarse como gran potencia.’ Esta campafia se inici6 con la divulgacion de los "va-
lores pan-americanos" durante las conferencias interamericanas. En agosto de 1940, fue crea-
da una superagencia de coordinacién de los negocios interamericanos, bajo la direccion de
Nelson Rockefeller, la Office of the Coordinator of Inter-American Affairs (OCIAA). Algunos
programas de cooperacion ya estaban en funcionamiento, pero la novedad era que esta agen-

cia estaba directamente vinculada al Consejo de Defensa Nacional de los Estados Unidos.

Ademas de difundir las técnicas mas avanzadas de radio periodismo, como la transmi-
sion de radio fotos, la agencia vehiculaba en Brasil noticias destinadas a fortalecer una vision
positiva de los Estados Unidos, y llevaba a los norteamericanos imagenes de un Brasil mo-
derno. Gerson Moura nos recuerda que es de esta época el personaje de los estudios de Walt
Disney, el popular papagayo Pepe Carioca, que fue presentado al mundo como amigo del pa-
to Donald en la pelicula Hola, Amigos; ayudando asi a construir el perfil del brasilefio simpa-
tico y cordial'®. Es también entonces que triunfa en los Estados Unidos Carmen Miranda, la
pequenia notable, cantora que, con sus ropas coloridas y sus sombreros cargados de frutas tro-
picales, vehicula para el mundo una imagen de alegria, encanto y picardia. La prensa, el cine
y la radio brasilefios fueron abastecidos con imagenes relativas al sacrificio norteamericano y

al poderio militar de los Estados Unidos. El esfuerzo parecia dirigido a alejar la influencia

 MOURA, Gerson. Tio Sam chega ao Brasil. A penetra¢do cultural americana. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.

10 Sobre la imagen del brasilefio cordial, ver: HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Cia.
das Letras, 1995.
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alemana e italiana ejercida por las colonias de inmigrantes instalados en el sur de Brasil, a las

cuales llego a prohibirseles que hablasen en sus idiomas nativos.!!

Los ideales pan-americanistas, que fueron insistentemente repetidos en las diversas
conferencias interamericanas realizadas a lo largo de los afios 30, reforzaban el principio de la
solidariedad americana contra el enemigo externo y sefialaban los elementos de identidad
entre las naciones del continente: la fe en las instituciones republicanas, la aspiracion a la de-
mocracia, la creencia en la solucion pacifica de las disputas y la soberania por igual de los Es-
tados. Asi, fue posible crear un vinculo entre regimenes politicos tan diversos cuanto la demo-
cracia norte-americana y la dictadura de Getalio Vargas, que gobern6 Brasil de 1930 a 1954.
El presidente brasilefio accedio al poder mediante un golpe de estado y, a pesar de un breve
periodo de alejamiento, fue electo en pleito democratico. Pero las caracteristicas de represion,
control y centralizacion de su gobierno han configurado siempre para los historiadores la
imagen de un régimen dictatorial, cuyo momento de mayor represion y censura se registra a
partir de la creacion del Estado Novo, en 1937. En ese mismo afio, el ministro brasilefio de
relaciones exteriores Oswaldo Aranha, escribe desde Washington manifestdndose convencido
de que Brasil sera el punto de partida para la “politica de buena vecindad”, formulada por el
presidente norteamericano Franklin D. Roosevelt, pues ésta “tiene mucho de mision, de cru-
zada, de Rockefeller Foundation, de filantropia religiosa, de puritanismo expansionista, en fin,
del alma y de la carne de este pais”. Para esto, era necesario rehabilitar la imagen negativa
que el reciente golpe de estado de Getulio habia causado entre los norte americanos, ya que
Brasil era “un pais cercado de dictaduras por todas partes”. Los esfuerzos, por lo tanto serian
para “pan- americanizar o americanizar urgentemente Brasil, “antes de que éste se europeice,
se mussolinice o se hitlerice del todo”. !> Entre otras, una carta escrita por el agente americano
Jack -interceptada por la policia de Vargas- asegura que éste seria el “momento perfecto” pa-
ra que los Estados Unidos penetrasen con su cultura en la sociedad brasilefia, en substitucion a
la tradicionalmente francesa, cuya circulacion en forma de revistas y libros se perjudicaba con

la guerra. Afirma que los brasilefios son grandes frecuentadores de cine. Por otro lado “admi-

11 FAVERI, Marlene de. Memérias de uma outra guerra : cotidiano e medo durante a Segunda Guerra em Santa
Catarina. Floriandpolis : Ed da UFSC ; Itajai : Ed. da UNIVALL , 2004.

12 Carta de Oswaldo Aranha a Getulio Vargas. Washington, 24 /11 /1937. Archivo: CPDOC: 1937.11.24/3
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ran la fuerza, el orden y la organizacion”, y por esto la propaganda alemana habria tenido
buena aceptacion entre el piblico, en detrimento de la inglesa. 3

Llama particularmente la atencion que el gobierno de Estados Unidos menospreciase
algunos factores de peso, como la alianza comercial Brasil-Alemania - a contramano del tra-
tado firmado con Estados Unidos en 1935- o la simpatia declarada del gobierno de Vargas por
la Mussolini y por Franco !4, asi como el endurecimiento del régimen brasilefio a partir del
“Estado Novo”.!5 Por el contrario, el gobierno de Roosevelt se esforzo en estimular la coope-
racion de Brasil en la defensa del continente americano, a partir de 1940, a través de présta-
mos y transferencia de tecnologia. Los proyectos brasilefios para el acero (1941) y la instala-
cion de la planta industrial de Volta Redonda (1942) fueron colocados en el mismo nivel de
prioridad que las nuevas plantas sidertrgicas en Estados Unidos. Se aceptaron los precios im-
puestos por Brasil para el café y fueron cubiertas todas las exigencias del gobierno Vargas pa-
ra la entrada de Brasil en la segunda guerra. Con respecto al petroleo, Brasil fue colocado en
la misma categoria que Gran Bretana. ¢

Las demandas sociales, incrementadas por la asfixia provocada por el capitalismo y las
noticias de la revolucion soviética, evidenciaron la presencia de un nuevo protagonista en es-
cena: las multitudes. Las tentativas de los gobiernos fascistas por controlarlas, producian ima-
genes que los medios de comunicacion llevaban a todas partes.

Las primeras aproximaciones a las fuentes documentales sugieren que la politica de la
buena vecindad formulada por el presidente norteamericano Franklin Delano Roosevelt con-
centrd sus esfuerzos en las relaciones con Brasil para garantizar una alianza que le permitiese
controlar el sur del continente americano. Asi, seria posible desplazar un virtual liderazgo de
Argentina, pais que resistia a sus intenciones intervencionistas a través de la gestion del mi-
nistro Saavedra Lamas. Tal hipotesis opera bajo la perspectiva de que el Panamericanismo de

Franklin D. Roosevelt seria una revitalizacion del monroismo, que, como posible continua-

13 Rio de Janeiro, 01/06/1941 Archivo: CPDOC/Serie Confidencial. 1941.06.01. Microfilm: rolo 19 -579 a 581.

14 En septiembre de 1939, Francisco Franco escribe a Getulio Vargas agradeciendo el envio de alimentos, “una
valiosa ayuda para la causa de la civilizacion cristiana”. Archivo: CPDOC/FGV.

15 El “Estado Novo”, proclamado en 1937 después de una intentona comunista, configur6 el periodo de mayor
represion y censura del gobierno de Getulio Vargas.

16 CISNEROS, Andrés, ESCUDE, Carlos (directores). Historia general de las relaciones exteriores de la Repii-
blica Argentina .Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI). Buenos Aires: Grupo Editor
Latinoamericano, 2000.
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cion de la doctrina del Destino Manifiesto, animaria la politica intervencionista de los Estados
Unidos.!”

Los trabajos sobre el entorno atlantico amplian la perspectiva teorica de los estudios
culturales, animando al analisis de las historias cruzadas y comparadas a través de un enfoque
que, al indagar las formas de circulacion y mestizaje de idearios y valores, no se restringe al
ambito de las unidades nacionales. El recorte temporal, establecido entre 1930 y 1945, co-
rresponde al periodo en que Franklin D. Roosevelt y Getulio Vargas coincidieron en el go-

bierno de Estados Unidos y Brasil, respectivamente.

La busqueda documental se centra en la correspondencia entre Getilio Vargas y sus
agentes, oficiales o secretos. Un valiosisimo acervo digitalizado por la base de datos CPDOC
de la Fundacion Getualio Vargas, en Brasil, incluye documentos publicos y privados, entre los
cuales se cuentan cartas y telegramas de agentes de los gobiernos argentino, norteamericano
y brasilefo. Las facilidades ofrecidas por el medio virtual posibilitan su acceso desde cual-
quier lugar. También se examina la correspondencia de Franklin D. Roosevelt, depositada en
la Franklin D. Roosevelt Presidencial Library. De la misma forma, son visitados archivos de
los ministerios de Relaciones Exteriores de Argentina. Con el objetivo de conocer la circula-
cién ideas y valores, incluimos la consulta a archivos de prensa y de radio. La documentacion
se examina a la luz de la perspectiva tedrica disefiada por los estudios del entorno atlantico en

los siguientes archivos:

-Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI).
-Fundag¢do Getualio Vargas / CPDOC. Rio de Janeiro, Brasil.
-Instituto Nacional Juan Domingo Perén. Buenos Aires, Argentina.
-National Archives and Records Administration, Washington, DC

-Franklin Delano Roosevelt, Presidential Library and Museum, Nueva York.

17 BOSCH, Aurora. Cuba y “El destino Manifiesto” de Estados Unidos. Huelva: Universidad de Huelva, Rafael
Sanchez Montero Editor: 2000. pp. 449-457.
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